A\

3

4

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
HABEAS CORPUS N° 373.133 - AC (2016/0256861-6)

o

)
U

N

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

IMPETRANTE : WILLIAN QUEIROZ DA SILVA EOUTRO

ADVOGADO : WILLIAN QUEIROZ DA SILVA E OUTRO(S) - AC004084

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

PACIENTE : ANTONIO RAIMUNDO DE BRITO RAMOS (PRESO)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. ALEGACAO DE
INIDONEIDADE DA SEGREGACAO CAUTELAR. PREJUDICADO. PRISAO
PREVENTIVA SUBSTITUIDA POR OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E NA PARTE CONHECIDA
PREJUDICADA.

| - A Terceira Secéo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primera
Tuma do col. Pretdrio Excdso, firmou orientacdo no sentido de ndo admitir a
impetracdo de habeas corpus em subdituicdo a0 recurso adequado, Stuacdo que
implica 0 ndo conhecmento da impetracao, ressavados casos excepcionas em que,
configurada flagrante ilegdidade apta a gerar condrangimento ilegd, sga possived a
concessao da ordem de dfidio.

Il - A segregacéo cautedlar deve ser condderada excecdo, ja que td medida
congtritiva SO se judtifica caso demonstrada sua red indispensabilidade para assegurar a
ordem publica, a ingrucéo aimind ou a gplicacdo da le pend, ex vi do atigo 312 do
Caodigo de Processo Pend.

Il - A incompeténcia do eg. Tribund de Judica para julgar o feto, ao
argumento de que os recursos desviados, em tese, seriam repasses do Governo Federd,
atraindo-se assm a competéncia de Tribund Regiond Federa, ndo pode ser andisada
por esta Corte na presente impetracéo, tendo em visa a necessidade de revolvimento do
materid fético-probatdrio dos autos, providéncia incompative com a presente seara
processud (precedentes).

IV - No caso, a andie dos fundamentos da segregacéo cautdar restou
prejudicada diante da superveniénciade r. decisum gue concedeu a liberdade provisiria
mediante aimposcéo de outras medidas cautd ares diversas da prisao.

Habeas cor pus parciad mente conhecido e nesta extensao preudicado.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribundl de Judtica, por unanimidade,
conhecer parciamente do pedido e, nessa parte, julga-lo preudicado.

Os Srs. Minidros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca, Ribero Dantas e
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Jod llan Paciornik votaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Bradlia (DF), 16 de marco de 2017 (Data do Julgamento).

Minisro Fdix Fischer
Reator
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HABEAS CORPUS N° 373.133 - AC (2016/0256861-6)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de habeas
corpus subditutivo de recurso ordin&io, com pedido liminar, impetrado em favor de
ANTONIO RAIMUNDO DE BRITO RAMOS, em face de v. acorddo proferido pdo eg.
Tribunal de Justica do Estado do Acre.

Depreende-se dos autos que o paciente, no exercicio do mandato de prefeito,
fo preso preventivamente no bojo de invedigagdo em que se gpura crimes contra a
adminisracdo publica. A segregacéo cautdar foi determinada por em. Desembargador do eg.
Tribund de origem (fls 18-60).

Pogteriormente, apos andise de recurso interno no eg. Tribund de origem, a

prisdo preventivafo mantida pelo 0rgéo colegiado nos termos de v. acorddo assm ementado:

"PROCESSUAL PENAL. PRISAO CAUTELAR. PRESENCA
DOSREQUISITOSDE PRISAO PREVENTIVA. CABIMENTO DA PRISAO
CAUTELAR (ARTS 312 E 313, |, DO CPP). DECISAO REFERENDADA.

1. Primera Questdo de Ordem; O Tribunal Pleno
Jurisdicional € competente para referendar deciséo cautelar proferida por
relator que resolve submete-la a apreciacdo do colegiado. Questédo de
ordem acolhida, por maioria, para conhecer das decisies cautelares.

2. Segunda Questdo de Ordem: O pedido de sustentacao oral
foi indeferido por auséncia de previsdo legal e regimental. Questédo de
ordemrejeitada, por maioria.

3. Tercaeira Questdo de Ordem: O pedido de habeas corpus
impetrado da Tribunal ndo foi conhecido ante a incompeténcia do Tribunal
de Justica para julgar este instrumento processual contra decisdo de um
de seus membros Questédo de ordem resolvida, por unanimidade, no
sentido de néo conhecer do habeas corpus.

4. Quarta Questédo de Ordem: N&o se conhece da alegacéo
verbal de incompeténcia da Justica Estadual para proferir a decisdo
cautelar em tedtilha, tendo em conta que esta questdo deve ser
apresentada pelas vias processuais adequadas. Questdo de ordem, nao
conhecida, por maioria.

5. A decisdo monocratica foi referendada, por maioria,
porguanto, neste juizo sumério, encontram-se presentes os requisitos e
fundamentos para o deferimento das medidas cautelares, notadamente da
prisio preventiva devido ao risco concreto a ordem juridica e a
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necessidade para garantir a Investigacéo, consoante as razoes deduzidas

na decisio em apreciacdo. Divergentes, os Desembargadores Denise

Bonfim e Francisco Djalma que reafirmaram que ndo compete ao Tribunal

Pleno realizar essereferendo” (fls 186-187).

Da 0 presente writ, no qud dega, em sintese, a auséncia dos requisitos da
segregacéo cautdar.

Sudenta, ainda, a tese de incompeténcia do eg. Tribund de Judtica estadud
para determinar a segregacéo cautedlar ao fundamento de que as "verbas publicas que foram
alvos dos supostos desvios investigados se constata que as mesimas possuem origem
FEDERAL, especificamente do Fundo Nacional de Asssténcia Social - FNAS e do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, conforme notas de empenho anexas!, cuja
prestacdo de contas se sujeita ao crivo do TCU ou 6rgédo Federal [...] restando
configurada a hipotese de competéncia da Justica Federal” (fl. 4).

Requer, ao find, a "concesséo da ordem, a fim de que sgja concedido ao
paciente a ORDEM DE HABEAS CORPUS COM A DEVIDA EXPEDICAO DO

ALVARA DE SOLTURA para fazer cessar o constrangimento ilegal que sofre o mesmo

tendo em vista a flagrante nulidade da Decisio que decretou sua prisao preventiva, bem
como, a auséncia dos requisitos necessarios a segregacao cautelar, expedindo-se,
imediatamente, Alvara de Soltura, a fim de que sgja 0 paciente imediatamente posto em
liberdade"” (fl. 13).

Pleitea, também, a declaracdo de nulidade de "toda e qualquer decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre nos autos da representacéo de n°
0100540-96.2016.8.01.0000 e do inquérito de n° 0102139-07.2015.8.01.0000", bem como
aremessa do referido inquérito ao eg. Tribund Regiond federd da Primera Regiéo (fl. 14).

A medidaliminer foi indeferida as fls 156-160.

Asinformagdes foram prestadas as fls 167-226.

O Minigéio Plblico federd manifetou-se pdo ndo conhecimento da

impetracéo e, no mérito, pela denegacéo da ordem em parecer assm ementado:
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"Habeas Corpus substitutivo de recurso proprio. N&o
cabimento, nos termos da orientagcdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Quperior Tribunal de Justica. Prefeito. Prisdo preventiva.
Alegacdo de constrangimento ilegal. Necessidade da custédia cautelar
para garantir a ordem publica, prevenir a reiteracéo delituosa e assegurar
a integridade das provas. Organizagdo crimnosa extremamente
estruturada, com atuacdo no municipio de Bujari/AC. voltada para a
pratica de crimes contra a administracdo Publica. Constricdo
devidamente fundamentada. Incompeténcia do Juizo que decretou a
custodia. Matéria que demanda analise fatica. Parecer pelo nédo
conhecimento da impetracéo ou, se conhecida, pela denegacao do pedido”
(fls. 272-279).

E o rdaodrio.
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HABEAS CORPUS N° 373.133 - AC (2016/0256861-6)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. NAO CABIMENTO. CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO.
ALEGACAO DE INIDONEIDADE DA
SEGREGACAO CAUTELAR. PREJJDICADO.
PRISAO PREVENTIVA SUBSTITUIDA POR
OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES. ORDEM
PARCIALMENTE CONHECIDA E NA PARTE
CONHECIDA PREJUDICADA.

| - A Tecdra Secéo desta Corte, seguindo
entendimento firmado pela Primara Turma do col.
Pretorio Exceso, firmou orientacdo no sentido de ndo
admitir aimpetracéo de habeas cor pus em substituicéo
a0 recurso adequado, Stuacdo que implica 0 n&o
conhecimento da impetragdo, ressavados casos
excepcionas em que, configurada flagrante ilegdidade
apta a gerar condrangimento ilegd, sga possivd a
concessao da ordem de dfido.

Il - A segregacdo cautdar deve ser condderada
excecdo, ja que td medida condritiva SO se judifica
cas0 demondrada sua red indigpensabilidade para
asegurar a ordem publica, a ingrugdo aimind ou a
aplicacéo da ld pend, ex vi do atigo 312 do Codigo
de Processo Pend.

11 - A incompeténcia do eg. Tribund de Judica
para julgar o feto, a0 agumento de gque OS recursos
desviados, em tese, saiam repasses do Governo
Federd, atraindo-se assm a competéncia de Tribund
Regiond Federa, ndo pode ser andisada por esta
Corte na presente impetracdo, tendo em vida a
necessdede de  revovimento  do  maerid
fético-probatdrio dos autos, providéncia incompetive
com a presente seara processua (pr ecedentes).

IV - No caso, a andie dos fundamentos da
segregacao cautdar restou prgudicada diante da
superveniénciade r. decisum que concedeu a liberdade
provisria mediante a imposcéo de outras medidas
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cautdares diversas da pris2o.
Habeas corpus parcidmente conhecido e nesta
extensio prejudicado.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Inga consgna,
iniddmente, que a Primdra Turma do col. Pretério Excelso firmou orientagéo no sentido de
néo admitir aimpetracéo de habeas cor pus subdtitutivo ante a previsio legd de cabimento de
recurso proprio (v.g.: HC n. 109.956/PR, Rd. Min. Marco Aurdio, DJe de 11/9/2012;
RHC n. 121.399/SP, Rd. Min. Dias Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC n. 117.268/SP, Rel2
Mir? Rosa Weber, DJe de 13/5/2014).

As Turmas que integram a Tercara Secdo desta Corte dinharam-se a edta
diccdo, e, desse modo, também passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
subgtitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.: HC n. 284.176/RJ, Quinta Turma,
Rel2 Mird Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC n. 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min.
Marco Aurdio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC n. 293.528/SP, Sexta Turma, Rd. Min.
Nefi Cordaro, DJe de 4/9/2014 e HC n. 253.802/MG, Sexta Turma, Re2 Mird Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a utilizacZo de
habeas corpus subdtitutivo quando cabive o recurso ordinério, Stuacdo que implica o néo
conhecimento da impetragdo. Contudo, no caso de se veificar configurada flagrante
ilegdidade apta a gerar condrangimento ilegd, recomenda a jurisprudéncia a concesséo da
ordem de oficio.

N&o € 0 caso dos autos.

Pretende o0 impetrante, em sintese, a revogac@o da segregacéo cautdar do ora
paciente ao fundamento de que exige "flagrante nulidade da Decisdo que decretou sua
prisdo preventiva, bem como, a auséncia dos requisitos necessarios a segregacao
cautelar” (fl. 13).
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Priminarmente, alega-se aincompeténcia do eg. Tribund de Judtica para julgar
o fdto, ab argumento de que os recursos desviados, em tese, seriam repasses do Governo
Federal, araindo assm a competénciade Tribund Regiond Federd.

Para mehor compreensio da controvérsa destaco, no que interessa ao ponto,

excerto do v. acordao ora combeatido, in verbis:

"Quarta Questio de Ordem: Nao se conhece da alegacdo verbal de
incompeténcia da Justica Estadual para proferir a decisio cautelar em testilha, tendo
em conta que esta questdo deve ser apresentada pelas vias processuais adequadas.
Quest&o de ordem, n&o conhecida, por maioria.

Fico vencido quanto ao conhecimento desta questdo de ordem.

Detoda sorte, deixo registradas as razies que me levaram e ainda levam a
entender, até o momento, pela fixagdo da competéncia da Justica Estadual.

A esse respeito, importa destacar que até o momento os dados indiciarios
coligidos aos autos dao conta que aparentemente foram cometidos crimes de falsidade
ideolOgica, frustracdo a concorréncia em processos licitatorios, desvios de recursos
publicos, corrupcdo, lavagem de dinheiro e integracdo a organizacdo criminosa,
dentre outros. Ressalta-se ainda que, até esta data, n&o se sabe precisamente a fonte
orcamentaria dos recursos publicos, haja vista que consta dos autos os contratos
administrativos, notas fiscais, depoimentos, declaracbes e comprovantes de
movimentacdo financeira entregues pelos colaboradores que demonstrariam a
corrupcdo (ativa e passiva), porén ndo ha definicdo da fonte utilizada para
pagamento da corrupcao.

Diante disso, deferiu-se busca e apreensdo dos processos de pagamento
(notas de empenho, notas de pagamento, notas de liquidacéo e as ordens bancérias de
pagamento das notas fiscais), a fim de identificar a fonte orcamentaria dos recursos
publicos. Com efeito, a identificacdo precisa da fonte orcamentaria dos recursos
publicos seréa possivel apenas a partir do cumprimento e detalhamento desta diligéncia
de busca e apreensdo e conseqgiiente confronto/cruzamento desses dados apreendidos
com as conver sas interceptadas e a movimentacgao financeira objeto da medida cautelar
de afastamento do sigilo bancério e dos documentos entregues voluntariamente pelos
colaboradores etc.

Destarte, 0 que se sabe até 0 momento é que as provas carreadas aos
autos sdo indicios da ocorréncia de crimes contra administracdo publica, gerando
danos apenas ao Municipio (v.g. licitagdo fraudulenta, corrupgéo), portanto, sob a
jurisdicdo e competéncia da justica estadual” (fls 189-190, grife).

Da ldatura do acima transcrito, verificase que ndo ha como se chegar a
conclusio, na presente impetracdo, quanto a origem dos recursos, pela impreteive
necess dade de revolvimento do materid fatico-probatério dos autos, providénciaincompetive
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com a presente seara processud.
Nesse sentido:

"RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
HOMICIDIO QUALIFICADO E OCULTACAO DE CADAVER
(ARTIGOS 121, § 2°, INCISOS I, Il E IV, E 211 DO CP). PRISAO
PREVENTIVA. NEGATIVA DE INDICIOS DE AUTORIA. MATERIA
PROBATORIA. FUNDAMENTACAO. GRAVIDADE CONCRETA
DA CONDUTA. NECESSDADE DE GARANTIR A ORDEM PUBLICA.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSOD
IMPROVIDO.

1. O habeas corpus nédo € o meio adequado para a analise
de tese de negativa de autoria ou participagdo por exigir,
necessariamente, uma avaliacio do conteido fatico-probatorio,
procedimento incompativel com a via estreita do writ, acdo
congtitucional derito célere e de cognicdo sumaria. Precedentes.

[...]

5. Recurso ordinario em habeas corpus improvido" (RHC n.
73.459/AL, Quinta Turma, Rd. Min. Reynaldo Soar es da Fonseca, DJe de
7/11/2016).

Quanto a0 exame da degada auséncia de fundamentacdo da segregacéo
cautdar, tenho que o pedido esta prgudicado.

Com efeito, de acordo com as informagdes acostadas as fls 232-271, nos
autos do Processo n. 0100540-96.2016.8.01.0000 do eg. Tribund de Justica do Estado do
Acre, em 8/11/2016, foi expedido alvara de soltura em favor do ora paciente, tendo em
vida a subdituicdo da segregacdo cautdar por medidas cautdares diversas da prisdo, in

verbis:

"[...] Expeca-se 0 competente Alvara de Soltura, salvo se por outro
motivo deva esta preso, bem como o respectivo Termo de Compromisso a ser assnado
pelo investigado, no qual constara que estas medidas cautelares durar&o até o final das
investigacgdes, devendo ser reavaliadas por ocasido da analise da denlincia.

Acentuo, ainda, que o descumprimento de quaisquer das cautelares
fixadas nesta decisdo acarretara na revogacdo das mesmas, bem assm no
restabel ecimento da prisdo cautelar.

Ficam mantidas as demais medidas cautelares deferidas na decisao de
pp. 74/116.
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Em paraldo, ressalta-se que a presente decisdo ndo tem o condao de
interromper 0 prazo para a apresentacdo de resposta preliminar nos autos do INQ n°
0102139-07.2015.8.01.0000, porquanto este decisum em nada altera o quadro
circunstancial para defesa” (fl. 271, grifa).

Nesse contexto, verifico a perda do objeto quanto ao presente pedido.

Assm sendo, ndo vidumbro quaquer ilegdidade passivel de ser sanada pelo
presente writ.

Ante todo o0 exposto, conhego par cialmente do habeas corpus e, na parte
conhecida, julgo prgudicado.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2016/0256861-6 PROCESSO ELETRONICO HC 373.133/AC
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 01005409620168010000 01021390720158010000 1005409620168010000
1021390720158010000

EM MESA JULGADO: 16/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : WILLIAN QUEIROZ DA SILVA EOUTRO
ADVOGADO : WILLIAN QUEIROZ DA SILVA E OUTRO(S) - AC004084
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
PACIENTE : ANTONIO RAIMUNDO DE BRITO RAMOS (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Prisdo Preventiva

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do pedido e, nessa parte, julgou-0
prejudicado.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Jod Ilan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.



