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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.668 - PB

RELATOR

(2011/0292760-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : EDNALDO OLIVEIRA CORREIA
ADVOGADO  : RAONI LACERDA VITA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : GILBERTO CARNEIRO DA GAMA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO
ESTADUAL. ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ANALOGIA COM A LEl 8745/93. PRETENSAO DE
ESTABILIDADE. INEXISTENTE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acorddo que negou 0 pleto de retorno ao contrato temporaio de
prestacéo de servigos de recorrente que havia Sdo indicado para cargos
em comissio na Adminisracéo Plblica Estadud.

2. O Tribund de origem conggnou que inexige diploma
especifico no Estado a reger os sarvidores temporarios e decidiu a
controvérsia por interpretacéo do art. 37, 1X, da Condituicdo Federd,
bem como por andogiaa Le n. 8.745/93.

3. Est& comprovado que a relacéo juridica exigente entre
0 recorrente e a Adminisracdo Plblica Edadud era basecada em
contrato, firmado inidadmente em 1999, e que evidenciava o caréter
tempordrio e precario; caracterizado o vinculo contratua como precario,
ndo ha fdar em estabilidade, porquanto ndo houve concurso publico.
Precedentes RMS 32.025/PA, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe 10.11.2010; RMS 28.541/PA, Rd. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 21.6.2010; RMS 29.462/PA, Rd. Min. Fdix
Fischer, Quinta Turma, DJe 14.9.20009.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jugtica: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigtro-Relator, sam destaque e em bloco.” Os Srs. Minigtros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
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com 0 Sr. Minigro Rdator.

Braslia(DF), 15 de marco de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.668 - PB

RELATOR

(2011/0292760-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : EDNALDO OLIVEIRA CORREIA
ADVOGADO  : RAONI LACERDA VITA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : GILBERTO CARNEIRO DA GAMA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por EDNALDO OLIVEIRA

CORREIA em desfavor da decisio monocréatica de minha relatoria que gpreciou recurso
ordin&io em mandado de seguranca, interposto com o objetivo de reformar acorddo do
Tribund de Justicado Estado da Paraiba, assm ementado (e-STJ fls. 239-240):

"MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO.
PRELIMINAR. INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
REJEICAO. - N3o deve s acolhida a preliminar de auséncia de
prova pré-condituida no Mandado de Seguranca em que existe
prova de que o impetrante protocolou requerimento administrativo
e, passados quase dois meses, ndo obteve resposta da Administracdo
Publica. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM E
IMPOSSBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEIC,‘AO. - As
preliminares processuais que dizem as condigdes da acdo devem ser
aferidas tomando por base os fundamentos faticos e juridicos do
pedido, bem como a pretensdo do autor. Se abstratamente tais
condicbes da acdo estiverem preenchidas, ndo ha porque ser
acolhida a preiminar suscitada. MERITO. CONTRATACAO
PRECARIA. SERVIDOR PRO TEMPORE. INOBSERVANCIA DO
ART. 37, IX, DA CONSTITUIC;AO FEDERAL. POSSBILIDADE DE
EXONERACAO SEGUNDO OSCRITERIOSDE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE ~ ADMINISTRATIVO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. - N&o tem direito a edabilidade o servidor
temporario que ingressou no servico publico em desacordo com os
preceitos estabelecidos no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal e na
Lei 8.745/93."

A decisdo agravada negou provimento ao recurso do agravante, nos

termaos da seguinte ementa (e-STJ fl. 310):
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"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO ESTADUAL.
ART. 37, IX, DA CF. ANALOGIA COM A LElI 8.745/93.
PRETENSAO DE ESTABILIDADE. INEXISTENTE.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO."

O Minigéio Piblico Federd anui com ciéncia da decisdo (e-STJ, fl.
320), e nada requer.

Aduz o agravante que houve equivoco na interpretacéo dos faos e do
direito gplicavd, ja que ndo podulou a ilegdidade de sua exoneracdo do cargo em
comissao, mas, téo somente que postula o0 "reassumir 0 Seu antigo cargo de prestador de
s|vigo'.

Reitera que a negativa de retorno violaria a legidacéo estadud, porquanto
postula que estava afastado. Assm, repisa violagdo dos artigos 9°, § 1°, e 109, do
Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado da Paraiba (Lei Complementar n.
58/2003) e artigo 17, 88 2° e 3°, da L& Estadud n. 8.186/2007. Para tanto, dega que -
apesar de contratado -, deve ter direito aos preceitos do RJU estadua. Assm, consgna
gue 0 seu contrato temporaio Ndo poderia ter Sdo revisto, tampouco encerrado; ta
acdo adminidrativaviolaia o art. 54, daLa n. 9.784/99, o direito ao contraditério e a0
devido processo legd (e-STJ, fls 323-332).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

Lembro que o Parquet federd, no parecer do Subprocurador-Gerd da
Republica, opinou no sentido do ndo provimento do recurso ordinaio, porquanto néo
teriahavido violag@o da legidacéo e dos ditames condtitucionais (e-STJ, fls 304-308).

Segue a ementa (e-STJ, fl. 304):

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Impetracéo
contra ato dos Secretarios de Administracdo e da Cidadania e
Administracéo Penitenciaria do Estado da Paraiba, objetivando a
declaracdo de nulidade de sua exoneracdo do cardo de agente de
seguranca penitenciaria. Acordao do Eg. Tribunal de Justica/PB que
denegou o writ em comento. Recurso ordinario fundado no art. 105,
I, 'b", da Constituicdo Federal. Alegacdo de violacdo aos principios
congdtitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Inocorréncia.
Legalidade do ato que determinou a exoneracdo do impetrante
(recorrente) na espécie. Ocupacdo de cargo em comissao de livre
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nomeacdo e exoneracdo. Desnecessaria a ingauracdo de
procedimento administrativo na espécie. Observancia do disposto no
art. 37, inciso Il, da Congtituicdo Federal. Ato discricionério.
Precedentes dessa Colenda Corte. Parecer pelo ndo provimento do
recurso ora apreciado.”

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 36.668 - PB
(2011/0292760-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO
ESTADUAL. ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ANALOGIA COM A LE 8.745/93. PRETENSAO DE
ESTABILIDADE. INEXISTENTE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordéo que negou 0 pleto de retorno ao contrato temporario de
prestacéo de servigos de recorrente que havia Sdo indicado para cargos
em comissao na Administracéo PUblica Edtadud.

2. O Tribund de origem consgnou que inexige diploma
epecifico no Estado a reger os servidores temporarios e decidiu a
controvérda por interpretacéo do art. 37, 1X, da Condituicdo Federd,
bem como por andogiaa Le n. 8.745/93.

3. Esta comprovado que a relacéo juridica exidente entre
0 recorrente e a Adminisragido Plblica Edadud era baseada em
contrato, firmedo iniddmente em 1999, e que evidenciava o0 caréter
tempordrio e precario; caracterizado o vinculo contratua como precario,
ndo ha fdar em estabilidade, porquanto ndo houve concurso publico.
Precedentes RMS 32.025/PA, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe 10.11.2010; RMS 28.541/PA, Rd. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 21.6.2010; RMS 29.462/PA, Rd. Min. Fdix
Fischer, Quinta Turma, DJe 14.9.20009.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
N&o deve ser provido 0 agravo regimentd.
Como bem conggnado pelo Tribund de origem, as provas dos autos déo
conta de que o impetrante, agora agravante, Néo ocupava o cargo esdave de Agente de
Seguranca Penitenci&ia

Como os documentos bem indicam, o recorrente exercia a funcéo
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temporéria, na administracéo penitenciaia Os documentos também evidendam que a
atividade no servigo publico possuia caréter "tempor&io” ou “pro tempore” (e-STJ, fls.
45-46, fls 48-57, fl. 60). Alids, a latura do contrato de prestagéo de servigos tambeém
deixa evidente a Stuacéo juridica (e-STJ, fls. 58-59).

Transcrevo 0 acdrdao de origem (e-STJ, fls 244-245):

"A tematica do presente mandado de seguranca consiste em
saber se 0 impetrante tem o direito liquido e certo a permanecer no
cargo de Agente de Seguranca Penitenciaria, inclusive percebendo
remuneracdo idéntica aos servidores detentores do mesmo cargo
com vinculo efetivo coma Administracdo Pablica.

Verificamos, a partir da juntada aos autos dos documentos de
fls. 50-51, que consta copia do contrato de prestacio de servigos por
prazo determinado firmado pelo Estado da Paraiba com o
impetrante, onde se pode observar que 0 mesmo possui um vinculo
precario com através de um contrato temporario, com data de
admissdo em 01.10.1999."

O Tribund de origem condgnou que ndo hd, no Estado da Paraiba,
diploma legd especifico para a contratacéo temporéria de servidores, no que aplicou 0
art. 37, 1X, da Condtituicéo Federd, combinado com as disposigoesda Le n. 8.745/93.

De fato, a rescisdo do contrato temporario esta previsa na Clausula
Tercdra do Contrato de Prestacéo de Servigos firmado entre o recorrente e a
Administracdo Piblica Estedud (e-STJ, fl. 59). No referido termo, é frisado que
inexiste estabilidade ou subordinacdo aos diplomas que regem o servico publico
edtadual (e-STJ, fls 58-59).

O contrato inidd foi firmado em 1999 (e-STJ, fl. 58) e €, portanto, bem
posterior a0 advento da Condtituicdo Federd de 1988, que determina a necessidade de
concurso publico para aribuicéo da estabilidade.

Sendo caracterizado o vinculo de prestador de servigos, ou de servidor
tempor&io, ndo ha fda em quasquer das aventadas violagbes nos aos da
Adminigracédo Edadud. Fica evidente que o prestador de sarvigos ndo possui
edtabilidade e, portanto, inexise o pretendido direto liguido e certo.

Por derivacdo logica, ndo ha fdar em violagdo do art. 54, da Le n.
9.784/99 e nem em violacdo ao devido processo legd ou ao contraditrio.

Neste sentido:

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
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DE SEGURANCA. PROFESSORAS CONTRATADAS EM REGIME
TEMPORARIO APOS A CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESTABILIDADE NO SERVIGCO
PUBLICO, A DESPEITO DA SUCESSVA PRORROGACAO DOS
CONTRATOS ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STF E DESTA
CORTE.

1. Em recurso ordinario semelhante ao dos presentes autos,
também oriundo do Estado do Para, subscrito, inclusive, pelo mesmo
advogado, a Segunda Turma decidiu que inexiste direito liquido e
certo a estabilidade no servico publico para aqueles que — sob a
€gide da atual Congtituicdo, sem aprovacdo prévia em concurso
publico — sdo contratados por tempo determinado para atender a
necessdade temporéria de excepcional interesse publico (RMS
30.651/PA, Rd. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
30.8.2010).

2. Recurso ordinério ndo provido."

(RMS 32.025/PA, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 26.10.2010, DJe 10.11.2010.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRATO TEMPORARIO COM A
ADMINISTI RAC}AO. PROFESSORA  ESPECIALIZADA EM
EDUCACAO ESPECIAL. PRORROGACAO. DEMISSAO EM
RAZAO DO CUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. ART. 244 DA LElI ESTADUAL N.° 5581/94.
ESTABILIDADE ATE A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
ESPECIFICO. CONTRATACAO REALIZADA APOS A
PROMULGA(;AO DA CARTA MAGNA. ART. 19 DO ATO DAS
DISPOSCOES CONSTITUCIONAIS TRANSTORIAS
INAPLICAVEL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A existéncia de prorrogacdes, ainda que por longo periodo,
ndo tem o conddo de transmudar o vinculo administrativo originario
— contrato temporario e por periodo determinado — em relacdo de
cunho trabalhista e, portanto, ndo permite considerar que as
contratagdes tenham passado a vigorar por prazo indeterminado.

2. Oinicio das atividades na Secretaria de Educacéo do Estado
do Para se deu apenas a partir de 1989 e, portanto, € inaplicavel a
hipétese dos autos a "estabilidade extraordinéria” prevista no art.
19 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias— ADCT.

3. Recurso ordinario desprovido.”

(RMS 28541/PA, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 27.5.2010, DJe 21.6.2010.)
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"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FUNCAO PRECARIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO CELEBRADO SOB A
EGIDE DA CONSTITUICAO DE 1988. ART. 37, IX, DA CF/88.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19, ADCT. NAO
APLICAGAO. INCIDENCIA DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. ART. 40, § 13, CF/88. RECURSD
DESPROVIDO.

| - As contratacOes por tempo determinado celebradas pela
Administracdo quando ja vigente a Congtituicdo da Republica de
1988 tém carater precario e submetem-se a regra do art. 37, 1X, da
Carta Padlitica.

[l - In casu, a recorrente celebrou contrato administrativo para
a funcdo de professora, por tempo determinado, em 02/06/93,
solicitando, por outro lado, a dispensa expressa na funcdo de agente
administrativo, antes exercida.

[11 - N&o é possivel, diante da atual sistemdtica constitucional,
estender a novos contratos temporarios celebrados peos
administrados, a estabilizacéo excepcional prevista no art. 19 do Ato
das DisposcOes Congtitucionais Tranditérias, que se restringe a
StuagOes especiais, ocorridas antes da entrada em vigor da CF/88.

IV - O regime préprio de previdéncia € aplicavel apenas aos
servidores ocupantes de cargos efetivos. Ao servidor contratado por
prazo determinado aplica-se o regime geral da previdéncia social,
nos termos do art. 40, 8§ 13, da Congtituicao.

Recurso ordinario desprovido.”

(RMS 29.462/PA, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, julgedo
em 20.8.2009, DJe 14.9.2009.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0292760-4 RMS 36.668/PB
NUmero Origem: 99920110006569001
PAUTA: 15/03/2012 JULGADO: 15/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : EDNALDO OLIVEIRA CORREIA
ADVOGADO : RAONI LACERDA VITA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR . GILBERTO CARNEIRO DA GAMA EOUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Ptblico Civil
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . EDNALDO OLIVEIRA CORREIA
ADVOGADO : RAONI LACERDA VITA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : GILBERTO CARNEIRO DA GAMA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbe | Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



