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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°36.637 - SC
(2011/0282193-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ANDREA REGINA NEITZEL EINSFELDT E OUTROS
ADVOGADO : LEONARDO FLORIANI THIVESE OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PRETENSAO DE EXTENSAO DE GRATIFICACAO.
NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DA LEl LOCAL - LEl N.
13.761/2006. INVOCACAO DA ISONOMIA. INCABIVEL.
SUMULA 339/STF.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca, no caso de dguns das recorrentes, em
pretensio de extensdo da graificacéo de produtividede devida aos
servidores lotados na Secretaria Edadud de Educacdo, Ciénca e
Tecnologia, a seguranga, na origem, fa concedida para parte dos
impetrantes.

2. O requigto para fruicdo da graificacdo de
produtividade indituida pela La Estadud 13.761/2006 € tdo somente
para aguele cuja lotacdo sgja no 6rgéo centra, nos termos do seu art. 19
assim, dapode ser atribuida ao servidor avil ocupante de qualgquer cargo,
ou oriundo de qualquer quadro origind, desde que audmente lotado na
Adminigracéo Centrad, naformado art. 3°, do mesmo diploma

3. Conforme apurado, 0s recorrentes ingressaram
diretamente no quadro de Regiond e, portanto, ndo satisfazem os critérios
fixados pelalegidacdo locd. A invocagdo de isonomia, No caso concreto,
esbarra no ébice da Simula 339/STF. Precedentes. AgRg no RE
1.163.888/RJ, Rd. Minigra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 15.8.2011,
e RMS 32.079/RO, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primara Turma,
DJe20.10.2011.

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do
Sr. Minisro-Rdator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin
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(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram
como Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 15 de marco de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°36.637 - SC

RELATOR

(2011/0282193-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ANDREA REGINA NEITZEL EINSFELDT E OUTROS
ADVOGADO : LEONARDO FLORIANI THIVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por

ANDREA REGINA NEITZEL EINSFELDT e OUTROS, com fundamento no art.
105, inciso 11, dinea b, da Condlituicdo Federal, contra acdrdéo do Tribund de Jugtica
do Estado de Santa Catarina assm ementado (e-STJ fl. 66):

oL):

"ADMINISTRATIVO - GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE INSTITUIDA PELA N. 13.761/2006 -
CONCESSAO AOS SERVIDORES LOTADOS NO ORGAO
CENTRAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E
INOVACAO - INEXIGIBILIDADE DE PERTENCER AO QUADRO
UNICO DOS SERVIDORES CIVIS - CONCESSAO DA
SEGURANCA AOS QUE COMPROVARAM A RELOTAGCAO PARA
A SECRETARIA REGIONAL

‘A Le n. 13.761/2006 ndo efetuou discriminagdo entre os
servidores publicos integrantes do quadro do magistério e os do
guadro civil, quando lotados no 6érgdo central da Secretaria da
Educacéo, para a percepcao da gratificacéo de produtividade.'

'‘N&o pode a descentralizacdo administrativa disposta na Lei
Complementar n. 243/2003 prejudicar a remuneracéo dos servidores
publicos relotados nas Secretarias Regionais em virtude desse ato,
até porque a legidacdo vigente garante-lhes o mesmo padréo
remuneratorio do 6rgao de origem'."

Contra o0 acorddo, foram opostos embargos, porem rejetados (e-STJ, fl.

"PROCESSUAL CIVIL - OMISSAO - INOCORRENCIA -
REDISCUSSAO
Os embargos de declaracdo ndo tém a finalidade de restaurar a
discusséo da matéria decidida com o proposito de ajustar o decisum
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ao entendimento sustentado pelo embargante. A essencia desse
procedimento recursal € a correcéo de obscuridade, contradicdo ou
omissdo do julgado, ndo se prestando a nova andlise do acerto ou
justica deste, mesmo que a pretexto de pré-gquestionamento.”

Nas razdes do recurso ordinaio, defendem as impetrantes (e-STJ, fls
103-108) que fazem jus a percepcdo da Gratificagcdo de Produtividade, indtituida pelo
art. 1°, daLa Esadud n. 13.761/2006, por exercem o cargo de Consultor Educaciond,
sendo lotados em Secretaria Regiond, e ndo na sede. Alegam mdferido o principio da
isonomia

Ausentes as contrarrazoes (e-STJfl. 122).

Parecer do Subprocurador-Gera da Republica opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinaio, ja que a legdidade edtaria observada, e néo teria
havido mdfeimento & isonomia (e-STJ fls 146-150). Transcrevo a ementa do opinativo
(e-STJfl. 146):

"RECURSOD ORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE CRIADA PELA LEI N.
13.761/2006 - SERVIDORES LOTADOS NO ORGAO CENTRAL DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO OU RE-LOTADOS PARA
SECRETARIAS REGIONAIS - NAO COMPROVACAO DE TEREM
SDO SATISFEITOS OS REQUISTOS LEGAIS - INOBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA - PRECEDENTE DESSA CORTE -
PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSD."

E, no essencid, o rddaério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 36.637 - SC
(2011/0282193-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PRETENSAO DE EXTENSAO DE GRATIFICACAO.
NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA DA LEl LOCAL - LEI N.
13.761/2006. INVOCACAO DA ISONOMIA. INCABIVEL.
SUMULA 339/STF.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca, no caso de aguns das recorrentes, em
pretensio de extensdo da graificacdo de produtividade devida aos
servidores lotados na Secretaria Edadud de Educacdo, Ciénca e
Tecnologiaz a seguranca, na origem, foi concedida para parte dos
impetrantes.

2. O requigto para fruicdo da graificacdo de
produtividede indituida pela Le Edtadud 13.761/2006 é tdo somente
para aguele cuja lotacdo sgja no 6rgéo centra, nos termos do seu art. 19
assim, dapode ser atribuida ao servidor avil ocupante de qualgquer cargo,
ou oriundo de quaquer quadro origind, desde que atudmente lotado na
Adminigracéo Centrad, naformado art. 3°, do mesmo diploma

3. Conforme apurado, 0s recorrentes ingressaram
diretamente no quadro de Regiond e, portanto, ndo satisfazem os critérios
fixados pelalegidacdo locd. A invocagdo de isonomia, No caso concreto,
esbarra no ébice da Simula 339/STF. Precedentes. AgRg no RE
1.163.888/RJ, Rd. Minigra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 15.8.2011;
e RMS 32.079/RO, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primara Turma,
DJe20.10.2011.

Recurso ordinério improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&o deve ser provido o recurso.

Deinicio, cabe notar que o presente recurso se refere apenas a umaparte
dos inidas impetrantes. Isso porque, para adguns, houve a concessio da ordem,
porquanto satisfaziam os critérios legas de fruicéo da Gratificacdo de Produtividade, ao
passo em que, para outros, tais critérios ndo foram preenchidos ou comprovados.

A peticéo inidd trazia 0 seguinte rol de impetrantes. Reginddo Pires de
Lima Anézo Luz Alexandre, Dylane Teezinha Zonta Henschd, Maria Cecilia
Bevervango de Lima, Maria de Faima Souza Bona, Andrea Regina Neitzd Eindddt,
Bernadete Baraito de Azevedo, Hdena VVoigt Ddlabona e Maria lzlde Odorizz.

Ja a peticdo recursd trata apenas das seguintes recorrentes. Andrea
Regina Neatzd Eidddt, Hdena Voigt Ddlabona, Maia Izdde Ororizzi e Bernadete
Baratto de Azevedo.

O Tribund de origem avdiou a Stuacdo especifica de cada um dos
impetrantes e identificou que dguns haviam sido re-lotados do Orgéo centrd para
regionas. Neste caso, des faiam jus a percepcdo da pretendida graificacdo de
produtividede. Portanto, obtiveram a seguranca

NoO caso das demas, que agora recorrem, O Tribund de origem
consderou que a ordem deveria ser denegada, ja que teriam redlizado concurso publico
e providas especificamente na Regiond.

Transcrevo 0 acdrdéo (e-STJ, fls ).

"1.2 A situacdo dos demais impetrantes € diversa.

Andrea Regina Neitzal Einsfeldt e Helena Voigt Dallabona,
conforme consta a fl. 30, foram nomeadas, ap0s aprovacdo em
concurso publico, para exercerem o cargo de consultor educacional
na Secretaria Regional de Jaragua do Sul. Nao foram relotadas na
Secretaria Regional, esta foi a lotacdo inicial, ndo chegaram a
exercer suas funcdes perante o Orgdo Central da Secretaria. Dessa
forma, ndo preencheram o requisito exigido pela legidacdo que
ingtituiu o beneficio.

Bernardete Baratto de Azevedo, conforme fl. 31, foi
reintegrada ao cargo, por determinagdo judicial — MS n.
2010.003505-9, com lotacdo na Secretaria Regional de Jaragua do
Qul. N&o trouxe aos autos documento comprobatorio de sua lotacdo
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original no Orgdo Central e posterior relotacdo para a Secretaria
Regional.

Maria |zelde Odorizz, da mesma forma, comprovou a fl. 33 que
foi nomeada ao cargo de Consultor Educacional, apos aprovacio em
concurso publico, com lotacdo na Secretaria Regional. N&o logrou
comprovar sua lotacio no Orgdo Central, o que consgtitui pré
requisito para o recebimento da gratificacdo em aprego.

Dessa forma, em relacdo as autoras hominadas no item 1.2,
inexiste direito liquido e certo violado a amparar a pretensdo
deduzida na peticdo inicial."

De acordo com o direito locd, ou sgja, a Le n. 13.761/2006, a referida
gratificacéo, € devida para todos o0s servidores que sgjam lotados na referida Secretaria
Egtadud , independentemente do cargo e do quadro. Cito a legidacéo:

"Art. 1° Fica indituida a Gratificacdo de Produtividade para
os servidores do Quadro Unico de Pessoal Civil lotados no érgéo
central da Secretaria de Estado da Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
no percentual de 15% (quinze por cento) do valor da Gratificacéo de
Produtividade estabelecida no art. 2° da Lel n. 9.502, de 08 de mar¢o
de 1994, alterada pelo art. 7° da Lel n. 9.751, de 06 de dezembro de
1994.

(...)

Art. 3° Aos servidores inativos, que na data da aposentadoria
possuiam lotagdio no Orgdo Central da Secretaria de Estado da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, sera atribuido valor igual ao
percebido pelos ocupantes da mesma Classe, Nivel e Referéncia, da
categoria funcional quando em atividade.

Art. 4° Os servidores em exercicio no 6rgao central da
Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, na data da
publicacdo desta Lei, terdo lotacdo neste rgéo, independentemente
da nomenclatura do cargo de provimento efetivo ocupado e do
guadro lotacional a que pertencam, com excecdo dos militares’

Logo, ndo prospera 0 agumento da isonomia, tendo em vida que a
Stuacdo dague es que ndo estdo |otados na referida Secretaria € diversa

Ademais, cabe notar a inddénda da Simula 339/STF: "Néo cabe ao
Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos, sob o fundamento de isonomia”.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

OFENSA AO ART. 1° DA LEI N. 11.663/08. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.os 282 E 356 DO
VUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MILITAR DO ANTIGO
DISTRITO FEDERAL. EXTENSAO DA GRATIFICACAO DE
CONDICAO ESPECIAL DE FUNCAO MILITAR LElI N.©°
10.486/2002 E MEDIDA PROVISORIA N.° 172/04, CONVERTIDA
NA LEI N.° 10.874/04. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 339 DO
PRETORIO EXCELSO.

1. Ojuizo de prelibacdo do recurso especial feito pela Corte de
origem ndo vincula ou restringe 0 exame de admisshbilidade
realizado por esta Corte Quperior.

2. A afronta ao art. 1.° da Lei n.° 11.663/08 ndo foi analisada
pelo Tribunal a quo, tampouco foi objeto de embargos declaratorios,
atraindo a incidéncia das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal.

3. A Le n.° 10.486/02 estende aos integrantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Didtrito Federal apenas
as vantagens gue, expressamente, nela estdo dispostas e, portanto,
conferir-lhes, com base no principio da isonomia, quaisquer verbas
remuneratorias previstas em outros diplomas legais, encontra obice
na Simula 339 do Supremo Tribunal Federal.

4 Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 1.163.888/RJ, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 2.8.2011, DJe 15.8.2011.)

"RECURSD ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. FRVIDOR PUBLICO. REAJUSTE
CONCEDIDO AOS MILITARES PELA LEI ESTADUAL 2.167/09.
EXTENSAO AOS  SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DESCABIMENTO. SUMULA 339/STF.

1. A La 2.167/09 do Estado de Rondonia tratou apenas de
reestruturacdo da remuneracdo dos militares estaduais e da
incorporacdo do Adicional de Posto e Graduacéo,
independentemente da revisao geral anual.

2. "Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo
legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob o
fundamento de isonomia" (SUmula 339/STF).

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.”

(RMS 32.079/RO, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primeara
Turma, julgado em 1°.9.2011, DJe 20.10.2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. CARATER PROPTER
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LABOREM. EXTENSAO AOS PROCURADORES INATIVOS DO
ESTADO DA BAHIA. NAO-CABIMENTO. SUMULA 339/STF.

1. Ante a auséncia de generalidade e impessoalidade da
Gratificacdo de Produtividade instituida pelo Decreto n® 7.677/99,
conferida ao servidor em atividade mediante apuracédo de seu
desempenho, ndo é cabivel sua extensdo aos inativos. Aplicacdo da
Simula 339 do Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no RMS 13.919/BA, Re. Minidra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 1°.7.2008, DJe 18.8.2008.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0282193-7 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 20100600887 20100600887000200
PAUTA: 15/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . ANDREA REGINA NEITZEL EINSFELDT EOUTROS
ADVOGADO : LEONARDO FLORIANI THIVESE OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

RMS 36.637/SC

JULGADO: 15/03/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor

Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Ministro Relator.



