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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO COMO AUTOR DA ACAO. NECESSIDADE DE
INTERVEN(;AO DO PARQUET COMO CUSTOS LEGIS. AUSENCIA DE
PREJUIZO AFIRMADA COM BASE NO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.
APRESENTACAO PELO PARQUET DE APELACAO E DE
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADESIVO. FALTA DE IMPUGNAQAO
NO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 283/STF POR APLICAC;AO
ANALOGICA. AUSENCIA DE INTIMAGAO PARA A SESSAO DE
JULGAMENTO NA 22INSTANCIA. CIRCUNSTANCIA NAO DEBATIDA NO
ACORDAO RECORRIDO, EMBORA OPOSTOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUMULA 211/STJ.

1. A jurisprudéncia da 22 Turma desse Soddicio se orienta no sentido de que "a
auséncia de intimacéo do Ministério Publico, por s sO, ndo gera nulidade do
julgado, a ndo ser que se constate "efetivo prejuizo para as partes ou para
apuracao ou para apuracao da verdade substancial da controvérsia juridica,
a luz do principio pas de nullités sans grief" (AgRg em ARESp n.° 426.672/RJ,
Ministro Herman Benjamin, DJe 5/6/14).

2. E inadmissivel o recurso especia quando o acérddo recorrido assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles - Simula 283/STF-.

3. O prequestionamento ndo exige que haga mencéo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
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conhecimento do recurso. Incidéncia da SUmula 211/STJ.
4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

em face de decisdo monocrética s ntetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO COMO AUTOR DA ACAO. NECESSIDADE DE INTERVENCAO
DO PARQUET COMO CUSTOS LEGIS. AUSENCIA DE PREWNIZO
AFIRMADA COM BASE NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. APRESENTACAO PELO
PARQUET DE APELACAO E DE CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADESIVO. FALTA DE IMPUGNACAO NO RECURSO ESPECIAL. SUMULA
283/STF POR APLICACAO ANALOGICA. AUSENCIA DE INTIMACAO
PARA A SESSAO DE JULGAMENTO NA 22 INSTANCIA. CIRCUNSTANCIA
NAO DEBATIDA NO ACORDAO RECORRIDO, EMBORA OPOSTOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 211/STJ. RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

O agravante defende que os julgados colacionados na decisfo agravada ndo sdo

adequados a0 caso dos autos. Com efeito, os julgedos indicados como paradigma declinam a

desnecessidade de atuacdo, concomitante, do Ministério Piblico como autor e como custus legis.
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Entanto que no caso em andlise houve o alijamento da atuacéo do Procurador de Justica

junto a instancia recursal.

A respeito do tema, asseverou que o Promotor de Justica ajuizou a acgdo civil
publica a aviou recurso de apelo, diante de sucumbéncia parcial. Nesta esteira, a atuagcdo
da Procuradoria de Justica seria a preservacéo da atuacdo Ministerial na instancia

revisora.

A fim de alcancar o provimento da insurgéncia recursal, acrescenta que o principio da
unidade ndo permite a interpretacdo conferida pelo Tribund de origem. No ponto, defende a
ingplicabilidade das Simulas 283/STF e 7/STJ, uma vez que O recorrente impugnou todos os
fundamentos determinantes do acorddo recorrido e ndo ha falar em revolvimento do conjunto
fético-probatorio. Por fim, defende que todas as teses foram prequestionadas pelo Tribund de

origem.

O Consorcio Intermunicipd de Salde da Microrregido de Caratinga pugna pea

manutencdo da decisdo agravada.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AQAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO COMO AUTOR DA ACAO. NECESSIDADE DE
INTERVENCAO DO PARQUET COMO CUSTOS LEGIS. AUSENCIA DE
PREJUIZO AFIRMADA COM BASE NO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA  7/STJ,
APRESENTACAO PELO PARQUET DE APELACAO E DE
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADESIVO. FALTA DE IMPUGNACAO
NO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 283/STF POR APLICA(;AO
ANALOGICA. AUSENCIA DE INTIMACAO PARA A SESSAO DE
JULGAMENTO NA 2INSTANCIA. CIRCUNSTANCIA NAO DEBATIDA NO
ACORDAO RECORRIDO, EMBORA OPOSTOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUMULA 211/STJ.

1. A jurisprudéncia da 2¢ Turma desse Soddicio se orienta no sentido de que "a
auséncia de intimacdo do Ministério Publico, por s s, ndo gera nulidade do
julgado, a ndo ser que se constate "efetivo prejuizo para as partes ou para
apuracdo ou para apuracdo da verdade substancial da controvérsia juridica,
a luz do principio pas de nullités sans grief" (AgRg em ARESp n.° 426.672/RJ,
Ministro Herman Benjamin, DJe 5/6/14).

2. E inadmissivel o recurso especia quando o acorddo recorrido assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles - Simula 283/STF.

3. O prequestionamento ndo exige que haga mencéo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Como bem delineado no decisum agravado, a jurisprudéncia da 22 Turma desse
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Soddicio se orienta no sentido de que "a auséncia de intimagdo do Ministério Publico, por s
s6, ndo gera nulidade do julgado, a ndo ser que se constate "efetivo prejuizo para as
partes ou para apuracao ou para apuracdo da verdade substancial da controvérsia
juridica, a luz do principio pas de nullités sans grief" (AgRg em ARESp n.° 426.672/RJ,
Ministro Herman Benjamin, DJe 5/6/14).

Vg amos 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MINISTERIO
PUBLICO COMO AUTOR DA ACAO - DESNECESSIDADE DE
INTERVENCAO DO PARQUET COMO CUSTOS LEGIS — AUSENCIA DE
PREJUIZO — NAO OCORRENCIA DE NULIDADE — RESPONSABILIDADE
DO ADVOGADO PUBLICO - POSSIBILIDADE EM SITUAGCOES
EXCEPCIONAIS NAO PRESENTES NO CASO CONCRETO — AUSENCIA DE
RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA — ATUACAO DENTRO DAS
PRERROGATIVAS FUNCIONAIS — SUMULA 7/STJ.

1. Sendo o Ministério Plblico o autor da agdo civil plblica, sua atuagdo como
fiscal da ld ndo é obrigatéria. Isto ocorre porque, nos termos do principio da
unidade, o Ministério Pablico é uno como instituicéo, motivo pelo qual, o fato dele
ser parte do processo, dispensa a sua presenca como fiscal da lel, porquanto
defendendo os interesses da coletividade através da acéo civil publica, de igua
modo atua na custédia da lei.

2. Ademais, a auséncia de intimacdo do Ministério Plblico, por si s6, ndo ensgja a
decretacdo de nulidade do julgado, a ndo ser que se demonstre o €efetivo prejuizo
para as partes ou para a apuracéo da verdade substancial da controvérsia juridica,
aluz do principio pas de nullités sans grief.

3. E possivel, em situagBes excepcionais, enquadrar o consultor juridico ou o
parecerista como sujeito passivo numa acdo de improbidade administrativa. Para
iSSO, € preciso que a pega opindtiva seja apenas um instrumento, dolosamente
elaborado, destinado a possibilitar a redizacd do ato improbo. Em outras
palavras, faz-se necessario, para que se configure essa situagdo excepcional, que
desde o nascedouro a mafé tenha sido o demento subjetivo condutor da
reaizacdo do parecer.

4. Todavia, no caso concreto, a moldura fética fornecida pela instancia ordinéria
€ no sentido de que o recorrido atuou estritamente dentro dos limites da
prerrogativa funcional. Segundo o Tribuna de origem, no presente caso, ndo ha
dolo ou culpa grave.

5. Inviavel qualquer pretensdo que dmeje infirmar as conclusbes adotadas pelo
Tribuna de origem, pois tal medida implicaria em revolver a matéria probatéria, o
gue é vedado a esta Corte Superior, em face da SUmula 7/STJ.

6. O fato de a insténcia ordinéria ter excluido, preliminarmente, o recorrido do
polo passivo da acdo de improbidade administrativa ndo significa que foi subtraido
do autor a possibilidade de demonstrar a prova em sentido contrario. Na verdade,
0 que houve é que, com os elementos de convicgdo trazidos na inicia, os
magistrados, em cognicdo exauriente e de acordo com o principio do livre
convencimento motivado, encontraram fundamentos para concluir que, no caso
concreto, o recorrido ndo praticou um ato improbo.

Recurso especia improvido.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

(REsp 1183504/DF, Rdl. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/05/2010, DJe 17/06/2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO DE NULIDADE. AUSENCIA DA INTERVENCAO DO MFPF.
DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA UNICIDADE DO PARQUET. A(;AO
CIVIL PUBLICA. DEFESA DOS INTERESSES DOS CONSUMIDORES.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ATUACAO COMO PARTE.

AUSENCIA DE PREJUIZO CONCRETO. MJiZO NEGATIVO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. MERITO NAO

ENFRENTADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAQAO RECURSAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 284 DO STF.

MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O principio da unidade revela que o Ministé&rio Pdblico é uno como ingtituicao.
A sua atuagcdo como parte dispensa a sua presenca como fiscal da le.

Precedentes.

2. A partir do contedo normativo dos artigos 4°, 111, e 6° |11, do CDC néo é
possivel a extracdo da obrigatoriedade de implementacdo de atendimento
telefbnico gratuito com vistas a adequacdo ou ao aprimoramento do
atendimento prestado pelos fornecedores de produtos ou servicos.

3. N&o sendo a linha argumentativa apresentada pelo agravante capaz de
evidenciar a inadequacdo do Obice sumular invocado pela decisdo agravada, o
presente agravo ndo se revela apto a aterar o contelido do julgado impugnado,
devendo ser e integralmente mantido.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1417765/RJ, Rd. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 26/06/2015)

A respeito dos julgedos, ao contr&io do afirmado pelo ora agravante, ha perfeita
identidade processua entre os casos. Com efeito, nos precedentes acima colacionados esta
evidenciada a conclusdo de que ndo ha faar em nulidade absoluta pela auséncia de vista ao
Ministério PUblico para atuagdo como custus legis quando este ja consta como parte da acéo.
Na hipétese em andlise, por sua vez, 0 agravante sustenta a existéncia de nulidade absoluta
consubstanciada na auséncia de intimac&o da Procuradoria de Justica ainda que o recurso tenha
sdo interposto pela Promotoria de Justica.

Observa-se, portanto, a perfeita identidade entre os casos confrontados, de modo que
perfeitamente aplicivel a espécie os julgados acima colacionados. Afind, tais precedentes
também tratam justamente do principio da unidade aplicado ao Minigtério Plblico, de modo que,
como indituicdo una, ndo ha falar em nulidade em razdo da auséncia de intimacéo para atuagao

em determinada insténcia se a indtituicdo é também o recorrente.

Superada td questdo prdiminar e caracterizada a pertinéncia dos precedentes citados
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na decisdo agravada, verifica-se que merece ser mantida a incidéncia da Simula 283/STF ao
caso ora em andlise. Com efeito, no recurso especial, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais aduz que houve nulidede decorrente da falta de intimacdo do érgdo, em 22 ingténcia, para:
(a) apresentacdo de manifestacdo, na quaidade de custos legis; e, (b) comparecimento a sessdo

de julgamento.

A primeira alegacdo foi afastada pelo acorddo recorrido nos seguintes termos (e-STJ fl.
2.302):

Da leitura do acérddo embargado, verifica-se que restou claro o entendimento
desta Turma Julgadora no seguinte sentido:

Deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica em razéo
do principio da unidade, dado que o Ministério Publico é o proprio autor
da acdo.

Segundo o referido principio da unidade, os membros do Ministério Publico
integram um s6 6rgao, sob a diregdo Unica de um Procurador-Geral, de modo que
a atuacdo do Parquet corporativa, ndo estando vinculada a pessoa do promotor
ou do procurador, mas ao 6rgao Ministério Pablico.

Portanto, sabendo que o Ministério Publico é uno, ndo ha falar que referido érgao
ndo teve oportunidade de manifestar-se em segunda insténcia, visto que na
gualidade de parte, apresentou recurso de apelacdo principal e contrarrazbes ao
apelo adesivo.

Conforme se viu, com base nos elementos faticos juntados aos autos, os fundamentos
do acordado recorrido afastaram a ocorréncia de pregjuizo tendo em vista que 0 Ministério Pablico
apresentou: (a) apelacdo principal e (b) contrarrazdes ao apelo adesivo. Tais fundamentos -
essenciais ao dedinde da controvérsia - ndo foram impugnados nas razdes do recurso especia, o
que leva a incidéncia da Simula 283/STF. Além do mais, a revisao de tais fundamentos é inviavel

naviarecursa eeta tendo em visaaincidéncia da SUmula 7/STJ.

Acerca do tema, observa-se que 0 presente agravo interno ndo se desncumbiu em
demonstrar como 0 recurso especial haveria impugnado os fundamentos determinantes
destacados acima. Afina, ndo demonstrou de maneira clara e objetiva como teria impugnado o
fundamento determinante do acordéo recorrido relacionado a aplicacdo do principio da unidade

a0 Minigério PUblico.

No que tange a alegada auséncia de prequestionamento, verifica-se que o agravante

argumenta que ndo h& necessidade de expressa mengdo ao digpostivo legd para que tal requisito
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de admissihilidede seja preenchido. Ocorre que, in casu, hdo houve prequestionamento da tese

de falta de intimac&o do 6rgéo, em 22 insténcia, para comparecimento a sessdo de julgamento.

A respeito do assunto, ndo se revela suficiente a tese de que a Turma Julgadora do

Tribund de origem haveria analisado a matéria de forma ampla, pois da leitura do acérddo néo é

possivel compreender tal apreciacdo abrangente da temética.

Assm, reitero que a auséncia de manifestacdo pelo acorddo recorrido inviabiliza a

andlise da matéria na via recursal deita. Ressalta-se, a esse respeito, que ndo foi aegada, nas

razdes do especia, ofensa ao art. 535, do CPC/73.

Incide, assm, a Simula 211/STJ a inviahilizar o conhecimento da al egagéo.

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA Ne° 211/STJ. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS.
PRESCRICAO. ART. 4° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. A tese veiculada nos artigos apontados como violados no recurso especia néo
foi objeto de debate pelas instancias ordindrias, sequer de modo implicito. Embora
opostos embargos de declaracdo com a findidade de sanar omisséo porventura
existente, ndo foi indicada a contrariedade ao art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, motivo pedo qual, ausente o requisito do preguestionamento, incide o
disposto na Simula 211 do STJ.

2. Esta Corte Superior ndo admite o chamado "prequestionamento ficto", que se
daria com a mera oposi¢do de aclaratérios, sem que o Tribunal de origem tenha
efetivamente emitido juizo de valor sobre as teses debatidas. Precedentes. AgRg
no REsp 1.240.646/PR, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
24/5/2011; AgRg no REsp 1.303.693/AM, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 21/5/2013; AgRg no AREsp 265.139/DF, Rel. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, Terceira Turma, DJe 12/6/2013; AgRg no AREsp 180.224/RJ,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 23/10/2012.

3. Omissdo no acérdado recorrido, sem indicacéo de ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, ndo ensgja interposicéo de recurso especial. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no REsp 1366052/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/02/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVADO : MUNICIPIO DE PIEDADE DE CARATINGA
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AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO LESTE

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ENTRE FOLHAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CORREGO NOVO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DAS DORES

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ANTA

AGRAVADO : MUNICIPIO DE INHAPIM

AGRAVADO : MUNICIPIO DE UBAPORANGA

ADVOGADO : MARIANA CRISTINA XAVIER GALVAO E OUTRO(S) - MG122230
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



