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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 136.937 - PE (2014/0293711-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
SUSCITANTE ~ : JUiZO FEDERAL DA 28A VARA DE ARCOVERDE - SYPE
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE PESQUEIRA
- PE
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. . LUIZ CARLOS OLIVEIRA DE ALMEIDA
ADVOGADO : ANSELMO DE ARAUJO LIMA
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ART. 90 DA LEl 8.666/93, ART. 297 E 304 DO CODIGO PENAL. PROCESSO
LICITATORIO MUNICIPAL. FRAUDE. FALSIFICACAO E USO DE
DOCUMENTO PUBLICO. AUSENCIA DE LESAO DIRETA A UNIAO.
COMPETENCIA ESTADUAL.

1. As certidBes negativas fdsas, anda que provenientes de orgéo federais (Receita e
INSS), utilizadas em procedimento licitatério municipd, ndo trazem prguizo direto a
bens, sarvigos ou interesses da Unido, nem de qualquer de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, razéo peda qud as infragdes perpetradas ndo se amoldam as
Stuacles previsas no eenco taxaivo do art. 109 da CondituicBo Federd, ndo se
cuidando de crime afeto a judtica Federd. Precedentes desta Corte.

2. Conflito conhecido, para declarar competente o Jizo de Direito da 12 Vara Crimind
de Pesqueira/PE, ora suscitado.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Terceira Secéo do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas a seguir, A Terceira Segdo, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente 0 Suscitado, Jizo de Direito da 12 Vara Crimind de
Pesqueira/PE, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Gurgd de Faria,
Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TYSC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJYPE),
Fdix Fischer, Maria Thereza de Asss Moura, Sebastido Reis Jinior e Rogerio Schietti Cruz
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Jorge Muss.

Brasilia(DF), 11 de fevereiro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 136.937 - PE (2014/0293711-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
SUSCITANTE . JUIZO FEDERAL DA 28A VARA DE ARCOVERDE - SYPE
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE PESQUEIRA
- PE
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. . LUIZ CARLOS OLIVEIRA DE ALMEIDA
ADVOGADO : ANSELMO DE ARAUJO LIMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Relator):
Trata-se de conflito negativo de competéncia entre o JUiZO FEDERAL DA 28A

VARA FEDERAL DE ARCOVERDE/PE, susitante, e 0 JUiZO DE DIREITO DA 1A
VARA CRIMINAL DE PESQUEIRA/PE, suscitado.

O juizo suscitado, dedinou da competéncia, a0 argumento de que as Certiddes
apresentadas no processo licitatério municipal, aparentemente falsas, seriam
provenientes de 6rgaos federais (Receita Federal e 0 INSS), estariam atingindo assim a
fé publico e a credibilidade da Unido (art. 109, IV, da CF), em que pese a possivel
existéncia do crime tipificado no art. 90, da Lel n° 8.666/93, que passaria ser conexos
com outros, e neste caso indiciaria o disposto na Simula 122, do Superior Tribunal de
Jugtica (...). Ademais, ndo teria havido prguizo a municipalidade, uma vez que o
apontado agente teria sido excluido do procedimento licitatério quando descoberta a
alegada irregularidade.” (e-STJfl. 550).

O conflito negativo fal suscitado pelo Jizo Federa da 282 Vara de Pernambuco, por
entender que faece competéncia a Judtica Federd para apreciar os fatos, hga vida que a
conduta ndo afetou, diretamente, interesses, bens ou servigos da Unido (e-STJ fls 449/456).

Manifestou-se 0 Orgao Ministerid para que sgja declarada a competéncia do Juizo
Federd da 282 Vara da Secéo Judic&ia de Pernambuco, qud sgja, o sustitante (e-STJ fls
577/589).

E o rdatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 136.937 - PE (2014/0293711-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Depreende-se dos autos que fai oferecida dendncia em face de Luiz Carlos Olivara

de Almeida, imputando-lhe, em concurso meterid, a prética das condutas descritas no art. 90
da La 8.666/93 e dos atigos 297 e 304, ambos do CP, em razéo da fagficacéo e uso de
certiddes fd sas perante licitac2o redizada na Prefeitura de PesqueiralPE.

Condatarse da denincia que No primeiro semestre de 2010, o denunciado,
dolosamente, inseriu dados falsos em duas certiddes de regularidade fiscal e depois as
utilizou para comprovar perante a Prefeitura de Pesqueira/PE, em um processo de
licitacdo, a regularidade fiscal da empresa L.A Construcdes e Empreendimentos Ltda
ME, que ée representava, conforme comprovam os documentos falsos de fls. 54/59.
(e-STJIfl. 6).

Inidadmente, cumpre consgnar que a competéncia da Judtica Federd esta vinculadaa
lesfo de bens, servigos ou interesses da Unido. A prépria Condituicdo Federal assm
estabelece no art. 109, 1V, verbis.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

- (...)

- (...)

- (...)

IV- os crimes politicos e as infragdes penais praticada em
detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidade
autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral;

Dedtarte, para arar a competéncia da Judica Federd, faz-se mider a exigénda
objetiva de ofensa a bens, sarvigos ou interesses da Unido, 0 que ndo ocorreu na hipotese
vertente, pois, como se viu do trecho da dentincia acima citedo, a fasficacéo e utilizacio das
certiddes negdivas, anda que federais, néo causou prguizo para a Unido, Suas autarquias ou
empresas publicas, pois o intuito era o de vidblizar a participacdo da empresa representada
pelo ora interessado no processo lidtaidrio da municipdidade. Verificase, portanto, que o
eventud prejuizo foi suportado pelo municipio, ndo havendo nenhumalesio a bens, servicosou
Interesses da Unido.

Vem esta Corte entendendo que, nos casos de fasficacdo de documento plblico
federd, quando € de apresentado em uma licitacGo munidipd, ndo ha dano federd direto,
concreto, mas apenas indireto, onde a competéncia, entdo, seria da Justica Estadud.

Nesse sentido, citam-se 0s seguintes precedentes:
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
DELITO DO ART. 90 DA LElI DE LICITACOES FRUSTRACAO AO
CARATER COMPETITIVO DAS LICITACOES PREFEITURA
MUNICIPAL. RECURSOS DA SECRETARIA DE SAUDE. PROGRAMA
NACIONAL DE CONTROLE A TUBERCULOSE. INTERESSE DA
UNIAO.

1. Firma-se a competéncia da Justica Federal na
apuracdo do ilicito penal praticado em detrimento de verbas federais, para
assegurar a sua adequada e licita destinagdo. E a apuracéo dos atos de
improbidade administrativa sO se submete a Justica Estadual para reaver
as verbas destinadas ao Municipio e no caso de a Unido ndo ter interesse
para processar e julgar os agentes publicos envolvidos. Precedentes do
STF.

2. Na hip6tese dos autos, firma-se a competéncia da
Justica Federal, uma vez que as verbas objeto do procedimento licitatério
do municipio advinham de recursos federais da salude, para atendimento
ao Programa Nacional de Controle a Tuberculose.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 162 Vara de Juazeiro do Norte - SJ/CE, ora suscitado.

(CC 125.211/CE, Rd. Ministra ALDERITA RAMOSDE
OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/03/2013, DJe 20/03/2013)

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE
FALSFICACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS DE
TRIBUTOS FEDERAIS PARTICIPACAO EM PROCESSO LICITATORIO
MUNICIPAL. PREJUIZO PARA A MUNICIPALIDADE. EVENTUAL
NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO. DiVIDA TRIBUTARIA EXIGIVEL.
INEXISTENCIA DE LESAO A BENS SERVICOS OU INTERESSES DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A falsficagdo de Certiddes Negativas de Déhitos -
CNDs, ainda que de tributos federais, sem pregjuizos para a Unido, ndo
ensgja o deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

2. A smples faldgficacdo de certiddes negativas para
participacdo de processo licitatério da municipalidade ndo gera, em
principio, prejuizo para a Unido.

3. A utilizagdo de certidéo negativa falsa em processo
licitatério, ainda que exista algum débito tributario, ndo ensga a
competéncia da Justica Federal, pois a divida continua exigivel e devera
ser suportada pelo préprio contribuinte.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Juizo de Direito da Vara da Comarca de Ponte Serrada/SC, ora suscitado.

(CC 108.597/C, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES
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LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/04/2010, DJe 07/05/2010)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZO
FEDERAL E JUiZO ESTADUAL. USO DE DOCUMENTO FALSO E
FALSFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
LESAO A AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL. PRECEDENTES

1. Compete a Justica Estadual Comum processar e
julgar crime de uso de documento falso e falsificagdo de documento
publico, sob a forma de Certiddo Negativa de Débito expedida pelo INSS,
sem, no entanto, ter existido efetivo prejuizo a bens, servigos ou interesses
da Unido ou qualquer ente publico.

2. Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o Juizo de Direito da 12 Vara Criminal Juri e Execucbes
Criminais de Catanduva - SP.

(CC 39.900/sP, Rd. Minigra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 11/02/2004, DJ 01/03/2004, p. 121).

Por fim, cumpre frisar que, em se entendendo que a fasficacio e 0 uso Ndo aingiram
interesse federd, ndo hafaar-se em gplicacéo da Simulan® 122 do STJ.

Ante 0 exposto, voto por conhecer do conflito para declarar a competéncia do
JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE PESQUEIRA/PE, ora suscitado.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0293711-0 PROCESSO ELETRONICO CC 136.937/PE
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00003338120144058310 00025630420118171110 25630420118171110
EM MESA JULGADO: 11/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 28A VARA DE ARCOVERDE - SYPE
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE PESQUEIRA - PE
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : LUIZ CARLOSOLIVEIRA DEALMEIDA
ADVOGADO : ANSELMO DEARAUJO LIMA
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitado, Juizo de Direito da 12 Vara Crimina de Pesgueira/lPE, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do
TJSC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJPE), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



