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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.456.345 - SE (2014/0125746-6)

RELATOR
AGRAVANTE

REPR. POR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
© VITOR MANUEL MIRA PEREIRA
: ANA ANGELICA COSTA ARAGAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA VIOLAC}AO
AO ART. 53 DO CPC. INOVA(;AO RECURSAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INATACADO
FUNDAMENTO APTO, POR SI SO, PARA MANTER O
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ART.
463, 1, DO CPC. MATERIA VENTILADA APENAS NO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF.

1. A tese juridica apontada nas razdes do agravo regimental como objeto
da omissdo da Corte de origem ndo foi utilizada nas razdes do recurso
especid para sustentar a violagéo ao art. 535 do CPC. Deste modo,
resta caracterizada a inovacao recursal, incabivel de andlise no presente
momento processual, em razéo da preclusdo consumativa

2. Aplicarse a Simula 283/STF quando o recurso especial ndo impugna
fundamento suficiente, por s S, para manter o acordéo recorrido.

3. O Tribund a quo, com base no acervo probatério dos autos, decidiu
gue restou comprovada a responsabilidade dvil estatal peo dano
material suportado pela vitima. Desse modo, é invidve, em recurso
especial, o reexame da matéria fética constante dos autos, por Gbice da
Simula 7/STJ.

4. A Corte loca ndo se manifestou sobre o tema amparado no art. 463, I,
do CPC, nem a matéria foi objeto dos embargos de declaracéo opostos
perante a segunda instancia. Portanto, ante a fata do necess&rio
prequestionamento, incide o freio da Simula 282/STF

5. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Regina Hdena
Cogta, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
FHlho (Presdente) e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Minisro Relator.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Bradllia(DF), 12 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.456.345 - SE (2014/0125746-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : VITOR MANUEL MIRA PEREIRA
ADVOGADO : ANA ANGELICA COSTA ARAGAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimental contra decisd0 que negou Seguimento ao recurso especid, pelas seguintes razdes. (1)
auséncia de violacdo ao art. 535 do CPC; (Il) néo foi atacado fundamento apto, por S SO, para
manter 0 aresto recorrido; (I11) imposshbilidade do reexame de matéria féatica no ambito do

recurso especial; e (1V) auséncia de prequestionamento, nos termos da Simula 282/STF.

Irresignada, a parte agravante sustenta que o acordéo integrativo proferido em
segunda ingtancia deveria ser anulado, porque ndo teria sanado omissao apontada em embargos
declaratérios. A esse respeito, nas razbes do presente agravo regimenta, o IBAMA afirma "o
Tribunal de origem necessariamente deveria enfrentar a seguinte questdo de natureza
incontestavel: a doacéo do pescado ocorreu antes da retificacdo de registro! Enfrentado
esse dado objetivo, por certo, a légica que concluiu pela obrigacdo do IBAMA em
indenizar nao se sustenta” (fl. 343).

Alega que a Simula 283/STF é ingplicavel ap caso concreto, porque a demanda
guizada pela parte autora ndo visa anulacdo do auto de infragdo, mas indenizacdo pelos prejuizos
advindos da apreensdo e consegquente doacdo do pescado apreendido. Aduz que O recurso
especiad ndo ensga o reexame de matéria fética. Por fim, argumenta que o erro materia pode
ser corrigido a qualquer tempo, de forma que o digpogitivo da sentenca deve ser corrigido, pois,
embora tenha limitado o ressarcimento ao vaor do pescado, acabou por edtipular quantia que

indluiu parcela da pretenséo inicd julgadaimprocedente.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio

N&0 merece prosperar.

Ao indicar a omissio do aresto integrativo proferido em segunda ingténcia, o
IBAMA afirma que "o Tribunal de origem necessariamente deveria enfrentar a seguinte
guestao de natureza incontestavel: a doacéo do pescado ocorreu antes da retificacdo de
registro! Enfrentado esse dado objetivo, por certo, a l6gica que concluiu pela obrigacéo

do IBAMA emindenizar nao se sustenta” (fl. 343).

Contudo, da leitura dos embargos de declaracdo (fls. 268/275) e do recurso
especid (fls. 293/304), ndo é possivel observar qualquer argumento que aponte a necessidade de
o Tribund a quo se manifestar a respeito do momento da doacdo do pescado. A bem da
verdade, o IBAMA vinha defendendo que a apreenséo e doacdo do pescado se deu no exercicio
regular do direito, mas, frisasse, nenhuma tese juridica foi apresentada visando eximir a
responsabilidade do ente estatal com base no fato de que a doagdo precedeu a retificacéo do
registro.

Com efeito, a importancia desta tese emerge apenas nas razfes deste recurso, de
forma que a andlise da matéria, no ambito do agravo regimental, caracteriza inovacéo recursal,

incabivel de exame no presente momento processua, em face da preclusdo consumativa.
Quanto ao dever de indenizar, o recurso também ndo comporta éxito.

Ao analisar a controvérsia, a Corte de origem asseverou (fl. 250):

Contudo, mesmo apds a comprovacao de que o0 equivoco partiu da
autoridade concedente do Certificado de Registro de Embarcacéo
Pesqueira, o IBAMA manteve o Auto de Infracdo n® 093462 na
integra, sob o fundamento de que no momento, da abordagem a
embarcacdo de arrasto "Marly 11" somente possuia registro
referente a pesca restrita ao litoral Pernambucano.

Neste momento, em que a autoridade, diante de documentos habeis
a comprovar a atuacao regular do individuo, manteve o auto de
infracdo, houve inequivoca falha no exercicio do controle de
legalidade do ato de apreensdo. E, se pela manutencdo do ato
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perpetrado pelo Orgdo Publico, através de seus agentes, houve
dano ao individuo, ha por consectario legal o dever de indenizar,
como bem estatuiu a sentenca impugnada.

Nas razdes do recurso especial, 0 IBAMA se limitou a defender que a apreensdo

e doacdo do pescado se deu no exercicio regular do direito.

Assim, o recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que ampara o
acordao recorrido, qua sgja, de que a autoridade, mesmo ciente da situacdo regular do recorrido,

manteve o "ato perpetrado pelo Orgéo Publico” (fl. 251).

A insurgéncia esbarra, pois, no obstaculo da Simula 283/STF, que assm dispde:
"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles.". A respeito do tema: AgRg
no REsp 1.326.913/M G, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 4/2/2013;
EDcl no AREsp 36.318/PA, Rel. Minisro Mauro Campbedl Marques, Segunda Turma, DJe
9/3/2012.

De quaquer sorte, cumpre saientar que a alteracéo das conclusdes adotadas pela
Corte de origem, td como colocada a questio nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério constante dos autos, providéncia

vedada em recurso especia, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

Por derradeiro, a matéria pertinente ao art. 463, |, do CPC néo foi apreciada pela
ingtdncia judicante de origem, tampouco foi objeto dos embargos declaratérios opostos para suprir
eventuad omissdo. Portanto, ante a fata do necess&rio prequestionamento, incide o Gbice da
Simula 282/STF-.

Nesse mesmo digpasio, sobressai 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. FUNGIBILIDADE RECURSAL. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. SUPOSTA OFENSA
AO ART. 463 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relagéo a
guestdo que nao foi tratada no acérddo recorrido, sobre a qual
nem sequer foram apresentados embargos de declaracéo, ante a
auséncia do indispensavel prequestionamento (Simulas 282 e 356
do STF, por analogia).

2. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.
Agravo nao provido.
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(EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp 1318306/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
31/3/2014)

Cumpre ressaltar que é pacifico o entendimento do Superior Tribund de Justica
de que, mesmo sendo a matéria de ordem publica, ha necessidade de que €a estga
prequestionada para que sua anadlise se viabilize na ingténcia extraordindria. A propésito: AgRg
no AREsp 174.409/GO, Rel. MinisraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/4/2013, DJe 18/4/2013; AgRg no AREsp 250.170/CE, Rel. Minisro ARNALDO
ESTEVESLIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 4/2/2013.

Destarte, a decisdo agravada merece subsitir.
Ante 0 exposto, nego provimento aop agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0125746-6 REsp 1.456.345 / SE

NUmeros Origem: 00036828020094058500 200985000036828 36828020094058500
EM MESA JULGADO: 12/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : VITORMANUEL MIRA PEREIRA

ADVOGADO : ANA ANGELICA COSTA ARAGAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa- Apreenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : VITORMANUEL MIRA PEREIRA
ADVOGADO : ANA ANGELICA COSTA ARAGAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&n), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



