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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.269.066 - RJ (2011/0182497-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : DALVA MARIA PORTO DA SILVA E OUTROS
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. RECONHECIMENTO TARDIO DA CONDICAO DE
EX-COMBATENTES. PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. ACORDAO A QUO, QUE, COM BASE NOS
FATOS E PROVAS CONSTANTES NOS AUTOS, ENTENDEU NAO
ESTAREM COMPROVADOSO ILICITO E O DANO. OBICE DA SUMULA
07/STJ. DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1. N&o cabe alegacdo de violagdo do artigo 535 do CPC quando a Corte a quo aprecia
a questdo de maneira fundamentada, apenas ndo adotando a tese da recorrente.

2. No que diz respeito aos danos sofridos, a conclusdo do Tribund de origem foi tomada
com base em todo o contexto fético-probatdrio constantes dos autos, o qua ndo pode
ser revisto por esta Corte, em face do Gbice previsto na simula 7/STJ.

3. O disdidio jurisorudencid ndo restou caracterizado por absoluta falta de amilitude
fética entre o0 acdrddo recorrido e os paradigmas colacionados, que tratam de danos
morais decorrentes de prisdo e tortura ocorrida durante o regime de excecéo militar.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki e Napoledo Nunes Maia FiIho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministiro Francisco Falcéo.

Licenciado o Sr. Minigtro Arnaldo Esteves Lima

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.269.066 - RJ (2011/0182497-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE - DALVA MARIA PORTO DA SILVA E OUTROS
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto por Dalva Maria Porto da Silva e outros contra decisdo proferida em recurso
especia, cuja ementa possui 0 seguinte teor (fl. 698):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. RECONHECIMENTO TARDIO DA
CONDICAO DE EX-COMBATENTES. PRETENSAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. ACORDAO A QUO, QUE, COM BASE NOS
FATOS E PROVAS CONSTANTES NOS AUTOS, ENTENDEU NAO ESTAREM

COMPROVADOS O ILICITO E O DANO. OBICE DA SUMULA 07/STJ.
DISSIDIO NAO COMPROVADO. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razdes, os agravantes sustentam que a pretensdo dos autos ndo demanda a
revisitacdo do materia fético-probatorio, eis que o Tribuna de origem tratou de toda a matéria em

seu acorddo, apenas ndo aplicando o melhor direito a espécie.

Alegam, também, que, a0 contr&rio do aegado da decisGo monocrética, existe Smilitude
fatica entre 0 acorddo guerreado e o paradigma.

Ao find, pleiteia a reconsideracéo da decisdo agravada e, se mantida, sgja o agravo levado

a julgamento na Primeira Turma.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.269.066 - RJ (2011/0182497-3)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. RECONHECIMENTO TARDIO DA CONDICAO DE EX-COMBATENTES.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
ACORDAO A QUO, QUE, COM BASE NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES NOS
AUTOS, ENTENDEU NAO ESTAREM COMPROVADOS O ILICITO E O DANO.
OBICE DA SUMULA 07/STJ. DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1. N&o cabe aegaco de violagcdo do artigo 535 do CPC quando a Corte a quo aprecia a
guestdo de maneira fundamentada, apenas ndo adotando a tese da recorrente.

2. No que diz respeito aos danos sofridos, a concluséo do Tribuna de origem foi tomada
com base em todo o contexto fatico-probatorio constantes dos autos, o qual ndo pode ser
revisto por esta Corte, em face do ébice previsto na siimula 7/STJ.

3. O dissidio jurisprudencial ndo restou caracterizado por absoluta falta de similitude fatica
entre 0 acOrdao recorrido e os paradigmas colacionados, que tratam de danos morais
decorrentes de prisdo e tortura ocorrida durante o regime de excecéo militar.

4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso
nao merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno ndo se
vidumbram raz0es para reformar a decisdo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por seus

proprios fundamentos, quais sgjam (fls. 698/701):

Trata-se de recurso especia interposto por Dalva Maria Porto da Silva e Outros,

com fundamento no artigo 105, |11, alineas "a' e "c", da Constituicdo Federal, contra
acordéo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da 22 Regido, assim ementado (fls.
574):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO
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TARDIO DA CONDICAO DE EX-COMBATENTES.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA UNIAO. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. PRESCRIQAO. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS NO MERITO PELA AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO ILICITO E DO DANO.
1 - Em se tratando de ac&0 que postula a reparacdo de danos materiais e
morais em face da Fazenda Publica, o prazo prescricional é de 5 anos,
conforme estabelecido no art. 1° do Decreto n° 20.910/32, tendo como
termo a quo para a contagem do prazo, a data da decisdo fina proferida
pelo Tribuna Maritimo, devendo ser afastada a prescricdo no caso
concreto.
2 - O dano materid ndo se confunde com lucro ou vantagem
imaginérios, hipotéticos ou danos remotos e sua existéncia deve ser
provada por quem o alega, regra gerd que so é excepcionada por le.
3 - Nao ha nos autos prova de prejuizo material pela morte do tio dos
autores, pelo contrario, a certiddo de ébito de Leopoldina (fl. 43), sua
mae, Unica beneficiaria de um suposto direito ao recebimento de pensdo
de ex-combatente, demonstra que deixou bens a inventariar e trés filhas
maiores, que se casaram e criaram seus filhos, os autores.
4 — Também ndo se demonstrou a que a mée do falecido pescador, dele
dependia exclusivamente para o0 seu sustento e de suas filhas, ajustificar
eventual prejuizo por sua morte. Diante da evidente auséncia de
dependéncia econémica, é improcedente o pedido de dano material.
5 - Mesmo em se tratando de responsabilidade objetiva, para que se
configure a obrigagdo de indenizar por dano moral, devem estar
presentes a conduta ilicita, 0 dano e o0 nexo causal entre eles.
6 — No caso dos autos, 0s atos administrativos gozam de presuncdo de
legitimidade e para o reconhecimento da conduta ilicita da Unido na
andise do acidente de navegagdo, a parte teria que demonstrar
inequivocamente a desidia, o0 que ndo ocorreu. E, anda que
supostamente se reconhecesse falha da Unido, o dano suportado nédo
restou demonstrado, ndo havendo que se falar em danos hipotéticos
como desgjam os autores.
7 — Recurso parciamente provido para afastar a prescricdo.
Improcedéncia dos pedidos reconhecida. Sentenca reformada.
Em suas razfes, os recorrentes alegam, preliminarmente, violagdo do art. 535 do
CPC e, no mérito, dém de divergéncia jurisprudencial, ofensa aos artigos 53 do
ADCT, 30 da Le 4.424/63 c/c 2° 5° e 17 da Le 8.059/90, 1° da Le 5.315/67 e 186
e 927 do CC, defendendo a necessidade do Estado ser condenado a pagar
indenizacdo por danos materiais e morais causados aos recorrentes, decorrentes da
demora no reconhecimento dos reais motivos da morte de seu tio, Joaquim Mata de
Navarra, em julho de 1943, tripulante do barco pesqueiro "Changri-1a", afundado no
litord de Cabo Frio, por submarino deméo "U-199", durante a da Segunda Guerra.
A esse respeito, explicam que (fls. 611 e 612):
"O pedido da demanda é de indenizacdo por danos materiais € morais
causados aos recorrentes pela recorrida, por sua desidia no
reconhecimento tardio de seus familiares como herdis de guerra,
usurpando dos mesmos as consequéncias benéficas desta condicdo, que
ndo puderam ser usufruidas e que proporcionariam uma vida com maior
qualidade patrimonial, cultural e educacional, visto que seria concedida a
avo dos recorrentes, a pensao especia de ex-combatente, estabelecida
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pelo art. 53 do ADCT e pela L& 8.059/90"
()
Embora ndo se reverta este beneficio para os recorrentes diretamente,
suas ascendentes teriam usufruido do mesmo e, certamente, a
habitacdo, a salde e a educacdo que aguelas teriam, dariam aos
recorrentes direfentes condicdes de vida, devendo, assim, estes serem
ressarcidos pelos prejuizos que I|he foram causados peo
reconhecimento tardio da condico de ex-combatente de seu tio,
impondo-se arecorrida o dever de indenizacdo".
Sem contrarrazdes (fls. 662).
Juizo de admissibilidade a quo (fls. 668/670) .
E o relatorio. Decido.
De inicio, cumpre registrar que o acorddo atacado ndo possui Vvicio a ser sanado por
meio de embargos de declaracdo, uma vez que o Tribunal de origem se manifestou
acerca de todas as questdes relevantes para a solucdo da controvérsia, tal como lhe
fora posta e submetida, sendo certo que ndo cabe a alegacéo de violagdo do artigo
535 do CPC quando a Corte a quo aprecia a questdo de maneira fundamentada,
apenas ndo adotando atese da recorrente.
Melhor sorte ndo assiste aos recorrente no gque diz respeito aos danos sofridos, tendo
em vista que a conclusdo do Tribuna de origem foi tomada com base em todo o
contexto fatico-probatério constantes dos autos, o qual ndo pode ser revisto por esta
Corte, em face do ébice previsto na simula 7/STJ.
Por oportuno, transcrevo a fundamentacdo do acérddo recorrido no ponto que
interessa (fls. 571/573):
A tese defendida pel os autores ndo merece prosperar.
A uma, porque ndo ha que se faar em demora da Administracdo em
reconhecer a causa do acidente de navegagdo, ja que somente em 2001
surgiram novas provas a justificar a reabertura do processo e revisao do
julgado. A duas, porgue compete a parte autora fazer prova das lesdes
sofridas, 0 que ndo ocorreu NoOs autos.
Alids, 0 dano é a mola mestra de qualquer pedido indenizat6rio, sem
dano, ndo pode haver responsabilidade, mesmo em se tratando de
responsabilidade objetiva, como pretendem os autores. O dano
patrimonial é suscetivel de avaiacdo pecunidria e pode ndo somente
aingir o patriménio presente, como o futuro, provocando sua
diminuicdo — dai sua divisdo em dano emergente e lucro cessante.
O dano positivo importa efetiva e imediata diminuicdo no patriménio da
vitima em razdo do ato ilicito e sera computado como a diferenca de
valor entre o patriménio que tinha antes e depois do suposto ilicito. JA o
lucro cessante configura-se como a perda de ganho esperdvel e ndo
deve ser confundido com lucro ou vantagem imaginarios, hipotéticos ou
danos remotos. Indiscutivel, no entanto, que a existéncia do dano deve
ser provada por quem o alega, regra geral que sb € excepcionada por lei.
Ora, os documentos colacionados, demonstram que Joaguim Mata
Navarro ndo deixou esposa, companheira ou filhos, de forma que,
considerando-se que teria direito a pensao especia de ex-combatente,
esta beneficiaria sua mée, Leopoldina Rosa de Oliveira, que faleceu em
05/05/72, sem recebé-la.
N& h& nos autos qualquer prova de prejuizo materiad pelo ndo
recebimento da pensdo, pelo contrario, a certiddo de ébito de Leopoldina
(fI. 43), demonstra que deixou bens a inventariar e trés filhas maiores,
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gue se casaram e criaram seus filhos, os autores.

Nesse aspecto, comungo do entendimento do i. representante do
Ministério Publico Federa (fl. 483/484):

“Dizer que o0 ndo recebimento da pensdo pelos eventuais
beneficiarios, a época do evento, comprometeu os padrdes
financeir os das geragfes vindouras, na linha colateral, € suposicéo
gue descamba para o delirio e contrasta com a realidade.”

Noutro eito, também ndo se demonstrou que a mae do falecido
pescador, dele dependia exclusivamente para o seu sustento e de suas
filhas, a justificar eventual prejuizo por sua morte. Diante da evidente
auséncia de dependéncia econdmica, o pedido de dano material deve ser
tido como improcedente.

A par disso, 0 reconhecimento da rea causa mortis do pescador, ndo
necessariamente implicaria na possibilidade de receber a pensdo de
ex-combatente, matéria controvertida nos Tribunais, tendo em vista que
julgada improcedente em vérios casos de acidentados no mesmo barco.
No que concerne a indenizagdo por dano moral, € de correntia sabenca
gue mesmo em se tratando de responsabilidade objetiva, devem estar
presentes a conduta ilicita, 0 dano e 0 nexo causa entre elas. Os atos
administrativos gozam de presuncdo de legitimidade e para o
reconhecimento da conduta ilicita da Unido na andise do acidente de
navegacao, a parte teria que demonstrar inequivocamente a desidia, o
gue ndo ocorreu.

Pelo contrario, resta evidente que, assim que se tomou conhecimento de
provas novas colhidas, a Uni&o reabriu 0 processo e reconheceu a
condicdo de ex-combatente do falecido pescador.

E, ainda que supostamente se reconhecesse falha da Unido, o dano
suportado ndo restou demonstrado, ndo havendo que se falar em danos
hi potéticos como desgjam os autores.

Se ndo se demonstrou o ilicito, nem o dano, por certo ausente
também o nexo causal, impondo a improcedéncia do pedido de
indenizacdo por dano moral. Nesse aspecto, cumpre transcrever as
bem colocadas razdes do Ministério Publico Federal, que ora integram o
presente julgado:

“Nesse passo, dada a condicdo dos interessados, ndo se tem sequer
configurada a equacdo do dano e da causalidade, de modo a
vislumbrar alguma responsabilidade da Uni&o.

Assim, a controvérsia ndo deriva ou tem sintonia com as decisdes
tardias do Tribuna Maritimo, mas resolve, pura e simplesmente, na
premissa de que, independentemente das definicbes contidas naguele
decisorio, os sobrinhos do militar ndo provaram em tempo algum
dependéncia em relacdo ao “de cujus’ e sua degada “dor mora”
certamente tera se dissipado com o transcurso de mais de meio século,
sem embargo do zelo pela memdria do morto, que parece animar 0S
patronos da presente lide’.

N&o se ignora o drama sofrido pelas familias no episddio envolvendo o
barco de pesca “Changri-l&’, mas a gravidade da quest&o ndo imp&e por
s s6 o reconhecimento de qualquer ilicito praticado pela ré que exija a
reparagdo civil como ameam os autores.

Do exposto, dou parcial provimento ao recurso para afastar a prescricao
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do fundo de direito, mas julgo improcedentes os pedidos formulados, na
forma do art. 269, |, do CPC. Mantenho custas e honorarios na forma

como fixados na sentenca.
Por fim, registre-se que o dissidio jurisprudencia ndo esta caracterizado por absoluta
fata de similitude fética entre o acérddo recorrido e os paradigmas colacionados que
tratam de danos morais decorrentes de prisdo e tortura ocorrida durante o regime de
excecdo militar.
Ante o exposto, om fulcro no artigo 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
recurso especial.

Diante disso, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0182497-3 REsp 1.269.066 / RJ
NUmero Origem: 200651010002650
EM MESA JULGADO: 16/02/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : DALVA MARIA PORTO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administrac&o - Indenizag&o por Dano Moral

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DALVA MARIA PORTO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO LEVEN SIANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



