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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 33.315 - AP (2010/0207712-9)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
RECORRENTE : SOCORRO VIANA BARBOSA CHAVES
ADVOGADO : ANGELO RONAN DOS ANJOS FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : HELIO RIOS FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE NOMEACAO. CONTRATACAO
DE SERVIDORES A TiTULO PRECARIO. QUEBRA DA ORDEM CLASSIFICATORIA.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no edita tem
mera expectativa de direito a nomeacdo. Com isso, compete a Administracéo, dentro do seu
poder discricionério e atendendo aos seus interesses, homear candidatos aprovados de acordo
com a sua conveniéncia, respeitando-se, contudo, a ordem de classificacdo, a fim de evitar
arbitrios e pretericoes.

2. Ndo é a smples contratacdo temporéria de terceiros no prazo de vaidade do certame que gera
direito subjetivo do candidato aprovado a nomeagdo. Impde-se que se comprove que essas
contratagGes ocorreram, ndo obstante existissem cargos de provimento efetivo desocupados.

3. Se a Administragéo preencheu as vagas existentes de cargos de provimento efetivo de acordo
com a ordem classificatoria do concurso publico e, dém diso, contratou terceiros de forma
temporaria, presume-se que ha excepcional interesse publico a demandar essa conduta, razéo por
gue ndo se pode entender tenha atuado de formailega ou mediante abuso de poder.

4. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvahido, Luiz
Fux e Teori Albino Zavascki votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 33.315 - AP (2010/0207712-9)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
RECORRENTE : SOCORRO VIANA BARBOSA CHAVES

ADVOGADO : ANGELO RONAN DOS ANJOS FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO AMAPA

PROCURADOR : HELIO RIOS FERREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
SOCORRO VIANA BARBOSA CHAVES, com fundamento no art. 105, Il, "b", da
Condituicdo Federal, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Amapa assm
ementado (fl. 296e):

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDUCA(;AO.
PREENCHIMENTO DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CARENCIA
DE PROFESSORES. CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS
POS-VIGENCIA DO CONCURSO. PRETERICAO DE CONCURSADOS
REMANESCENTES. INEXISTENCIA DE NOVAS VAGAS CRIADAS POR
LEl. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E POSSE.
INEXISTENCIA. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1) Preenchidas as vagas ofertadas no edital do concurso publico, a
posterior contratacdo temporéria de terceiros ndo garante aos remanescentes
do certame direito & nomeacdo por pretericdo, se ja expirado 0 prazo de
validade do concurso e diante da inexisténcia de novos cargos vagos criados
por le;

2) Nado demonstrado o aegado direito liquido e certo, impde-se a
denegacéo da seguranca.

No acorddo objeto do recurso ordinério, o Tribunad de origem denegou a ordem
em mandado de seguranca impetrado pela recorrente, no qua postula sua nomeacdo para o
cargo de professora de ensino religioso, aegando estar sendo preterida na ordem classificatoria
do certame em virtude de contratacOes temporéarias de professores.

A recorrente sustenta, nas razfes de seu recurso ordinaio, que, antes do término
do prazo de vaidade do concurso, foi publicado edital de processo sdetivo smplificado para
contratagdo de professores a titulo precario, 0 que evidencia a existéncia de vagas. Alega que,
exigindo vagas, deveriam ser nomeados os candidatos aprovados no concurso publico dentro do

prazo de vaidade.
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Afirma que as contratagdes precarias redizadas peo recorrido estdo sendo
devidamente questionadas na Acao Civil Piblica 0044709.50.2009.8.03.0001, com trémite na 12
Vara Civd da Comarca de Macapa.

Alega, anda, que o recorrido est4 infringindo o Termo de Ajustamento de
Conduta 6/06, firmado com o Minigtério Plblico Estadud, pelo qua se obrigava a nomear 0s
candidatos aprovados dentro do limite de vagas previsto no edita do concurso.

O ESTADO DO AMAPA apresentou contrarrazdes (fls. 326/331€). Sustenta
gue todos os cargos vagos foram preenchidos por candidatos aprovados no certame do qud a
recorrente participou e que as contratagGes impugnadas foram realizadas de modo precério, por
prazo determinado, para atender necessidade emergencia de servigo, conforme autorizado pelo
art. 37, IX, da Condtituicdo Federal. Aduz que ndo ha prova nos autos no sentido de que as
contratagdes temporarias tenham sido realizadas de modo irregular.

O Minigtério Publico Federal, pda Subprocuradora-Gera da Republica ELIZETA
MARIA PAIVA RAMOS, opina peo ndo provimento do recurso ordinério (fls. 340/346¢€).

E o rdaorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 33.315 - AP (2010/0207712-9)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. MERA
EXPECTATIVA DE NOMEACAO. CONTRATACAO DE
SERVIDORES A TIiTULO PRECARIO. QUEBRA DA ORDEM
CLASSIFICATORIA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. RECURSO
NAO PROVIDO.
1. O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero de vagas
previsto no editd tem mera expectativa de direito a nomeacdo. Com S0,
compete a Administracéo, dentro do seu poder discricion&io e atendendo
aons seus interesses, nomear candidatos aprovados de acordo com a sua
conveniéncia, respeitando-se, contudo, a ordem de classificagdo, a fim de
evitar arbitrios e pretericoes.
2. N&o é a smples contratacdo temporéria de terceiros no prazo de vaidade
do certame que gera direito subjetivo do candidato aprovado a nomeacao.
Impde-se que se comprove que essas contratagcdes ocorreram, ndo obstante
existissem cargos de provimento efetivo desocupados.
3. Se a Administragéo preencheu as vagas existentes de cargos de
provimento efetivo de acordo com a ordem classificatéria do concurso
publico e, dém disso, contratou terceiros de forma temporéria, presume-se
gue ha excepciona interesse publico a demandar essa conduta, razéo por
gue ndo se pode entender tenha atuado de forma ilegd ou mediante abuso
de poder.
4. Recurso ordinario ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Conforme relatado, o Tribunad de origem denegou a ordem em mandado de
seguranca impetrado pela recorrente, no qua postula sua nomeacdo para o cargo de professora
de engno religioso, degando estar sendo preterida na ordem classificatoria do certame em
virtude de contratagOes temporéarias de professores.

De acordo com os autos, foi publicado o Edita 1/05, abrindo concurso publico
para provimento de vagas de professores da rede de ensino do Estado do Amapa. A recorrente
concorreu a uma das 19 vagas oferecidas para 0 cargo de Professor de Ensno Religioso no
Municipio de Macapd, tendo sido aprovada na 772 colocacdo. No decorrer do prazo de vdidade
do concurso, que se encerrou em 17/2/10, foram nomeados os candidatos aprovados até a 64°

colocacao.
A recorrente aduz estar sendo preterida, pois ainda dentro do prazo de vdidade
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do certame, em, 3/2/10, foi publicado edita de processo seletivo smplificado para a contratacéo
de professores a titulo precério. Desta forma, alega estar evidenciada a existéncia de vagas e 0
seu direito de ser nomeada.

Sobre o tema, é firme a jurisorudéncia do Superior Tribund de Justica no sentido
de gque o candidato aprovado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no edital tem
mera expectativa de direito & nomeacdo. Com isso, compete & Administracéo, dentro do seu
poder discriciondrio e atendendo aos seus interesses, homear candidatos aprovados de acordo
com a sua conveniéncia, respeitando-se, contudo, a ordem de classificacdo, a fim de evitar

arbitrios e pretericoes. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO. INEXISTENCIA DE VAGA. CADASTRO DE RESERVA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O Anexo | do Editd (e-STJ, fl. 28) estabelece o quantitativo de vagas
existentes e a remuneracdo correspondente a cada cargo. Por sua vez,
observa-se que ndo houve qualquer oferta de vagas para o0 cargo ao qua o
impetrante pretende ser nomeado.

2. N h4 fdar em direito subjetivo a sua nomeagdo, porquanto o
candidato foi aprovado fora do nimero de vagas ofertadas no concurso.
Precedentes. AgRg no REsp 1.140.603/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJe 8.3.2010; RMS 31.804/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 1°.6.2010, DJe 1°.7.2010.

Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 32.479/MS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 13/10/10)

Além disso, a smples contratacdo de servidores a titulo precario, por prazo
determinado, ndo induz, por S S0, a configuracdo de quebra da ordem classificatoria do concurso
publico, por se tratar de medida autorizada pelo art. 37, 1X, da Congtituicéo Federal.

Se a Administragdo preencheu as vagas destinadas aos cargos de provimento
efetivo de acordo com a ordem classficatéria do concurso plblico vigente e, dém diso,
contratou terceiros de forma temporéria, para o exercicio de funcéo publica, presume-se que ha

excepciond interesse publico a demandar essa conduta. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. FISCAL AGROPECUARIO FEDERAL. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. CONTRATACAO
PRECARIA DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
PRETERICAO. NAO-OCORRENCIA. SEGURANCA DENEGADA.
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2. N@o é a simples contratacdo temporaria de terceiros no prazo de
vaidade do certame que gera direito subjetivo do candidato aprovado a
nomeacdo. Impde-se que se comprove que essas contratacdes ocorreram, ndo
obstante existissem cargos de provimento efetivo desocupados.

3. Se a Administracdo preencheu as vagas existentes de cargos de
provimento efetivo de acordo com a ordem classificatoria do concurso
publico e, aém disso, contratou terceiros de forma temporéria, presume-se
gue h& excepcional interesse publico a demandar essa conduta, razéo por que
ndo se pode entender tenha atuado de forma ilegd ou mediante abuso de
poder.

4. Seguranca denegada. (MS 13.823/DF, de minha relatoria, Terceira
Secéo, DJe 12/5/10)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGOS OCUPADOS EM
CARATER PRECARIO DURANTE A VALIDADE DO CONCURSO
PUBLICO. PRETERICAO. NAO-CONFIGURACAO. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO EM EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO E POSSE DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. JUiZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO ATE A SUPERVENIENCIA DO
TERMO FINAL DE VALIDADE DO CONCURSO.

2. Em primeiro lugar, ndo caracteriza "vacancia de cargo” para fins de
provimento pelos aprovados em concurso publico o simples exercicio de suas
atribui¢des de forma precéria por servidores designados.

3. Em segundo lugar, a inobservancia da ordem de classificacdo que se
configura ilegd € aguela interna aos trémites do certame, ou seja, aguela que
ocorre entre candidatos. A contratacdo tempordria ou o exercicio de forma
precaria de cargos publicos efetivados depois da homologagcdo do concurso
publico ndo ensgam de per se a pretericdo dos candidatos regularmente
aprovados. Precedente da Terceira Secéo.

4. Em terceiro lugar, ainda que se reputasse ilegd o exercicio de maneira
precaria por inexistirem 0s motivos legalmente previstos para tanto, seria
necess&ria dilacdo probatéria para constatar a apontada ilegdidade da
contratacdo temporédria, invidvel em sede de mandado de seguranca
Precedente.

8. Recurso ordin&io em mandado de seguranca ndo provido. (RMS
32.660/RN, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda
Turma, DJe 12/11/10)

Assm, competiria a recorrente demonstrar que essas contratacdes tenham sido
redlizadas em desacordo com a regra condituciona e que existissem cargos de provimento
efetivo a serem providos, 0 que ndo verifica na hipdtese em exame.

Com efeito, conforme exposto acima, a recorrente foi aprovada na 772 colocagéo

do certame e foram convocados os candidatos aprovados até a 64° posicdo. Ocorre que, de
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acordo com o edital do processo seletivo de contratacdo de professores temporé&rios, dém da
previsdo de que os contratos somente teriam vigéncia para o ano letivo de 2010, foram oferecidas
apenas 4 vagas para 0 Municipio de Macapa (fl. 140e).

Desta forma, ndo h& nos autos demonstracdo efetiva de que a recorrente tenha
sdo preterida em decorréncia de contratacGes temporérias, peo que o acdrddo recorrido deve
ser mantido por seus préprios fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordin&rio.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0207712-9

NUmeros Origem: 00007189020108030000 7189020108030000
PAUTA: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : SOCORRO VIANA BARBOSA CHAVES
ADVOGADO : ANGELO RONAN DOS ANJOS FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : HELIO RIOSFERREIRA E OUTRO(S)

RMS 33.315/AP

JULGADO: 15/02/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvahido, Luiz Fux e

Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 defevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

Secretaria



