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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE : JOSE CUSTODIO NUNES
ADVOGADOS : JUVENIL ALVESFERREIRA FILHO - MG044492

CAMILA DE OLIVEIRA PINHEIRO - MG170589

EMBARGADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : CARLOS ROBERTO MENDES LOPES

ADVOGADO : ANDRE LUIZ DECNOP DA FONSECA - MG065988N
INTERES. : ONOFRE VIEIRA DA CUNHA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATOS
ADMINISTRATIVOS, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 1.021 DO CPC/15 E 188 DO CC.
AUSENCIA. PRESCRICAO. AFASTAMENTO. TEMA N. 897
FUNDAMENTOS NAO ATACADOS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 182 DA SUMULA DO STJ.

| - Trata-se, naorigem, de agravo de insrumento objetivando reformar
e dribuir efeto sugpendvo a decisdo que, nos autos da acéo de improbidade
adminidrativa, decretou a indisponibilidede de bens do recorrente. O Tribund a
gquo negou provimento a0 recurso. Nesta Corte, negou-se provimento ao
recurso especid.

Il - Alega o recorrente ofensa aos arts. 1.021, 8§ 4°, do Codigo de
Processo Civil e 188, inciso I, do Cadigo Civil. Andisando o pedido de
concessao de efeito suspensvo ao agravo de indrumento, o Tribund a quo
afastou a degacdo de precricdo e entendeu que nNdo se poderia manifestar
sobre as questdes de méito porque ndo foram objeto de decisfo pdo
magidrado de primero grau, bem como enxergou indicos do ao de
improbidade, os quasjudtificaram, assm, o indeferimento do pleito.

1l - O agravante, entretanto, limitou-se aimpugnar 0 primeiro item da
decisdo, qud sga, 0 afastamento da prescricéo, e sobre 0 assunto protestou
pelo sobrestamento do recurso em razéo do Tema n. 897 de Repercussio
Gerd, suscitando, outrossm, a ilegitimidade passva do Minigéio Piblico para
“cobrar valores do agente politico munidpd, para fins de ressasccimento e
postular a indigoonibilidade de seus bens para garantia desse ressarccimento” (fl.
580). Nesse panorama, acertadamente, o Tribund de origem invocou o
disposto no § 1° do art. 1.021 do Codigo de Processo Civil. E a auséncia de
atague aos fundamentos da decisfio agravada ensga a incidéncia, mutatis
mutandis, da Simula n. 182 do Superior Tribund de Judtiica. Portanto, o
acorddo recorrido ndo contraria o entendimento sufragado por esta Corte.
Confiram-se 0s precedentes. EDd no Agint no Agint no AREsp 878.305/RJ,
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Rd. Minidra Regina Hdena Costa, Primera Turma, julgado em 17/6/2019,
DJe 26/6/2019; Agint no ARESp 1.426.169/SP, Rd. Minidra Maria Isabe
Gdlatti, Quarta Turma, julgado em 28/5/2019, DJe 31/5/20109.

IV - Embargos conhecidos como agravo interno. Agravo interno
improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
recebeu os embargos de declaracdo como agravo interno e negar-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minigro
RdaorBrasilia(DF), 12 de novembro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase, na origem, de agravo de indrumento interposto contra a deciséo
proferida pela Vara Unica da Comarca de Matias BarbossMG, nos autos da acio de
improbidade adminidraiva guizada peo Minigério Piblico do Estado de Minas Geras, que
decretou a indigoonibilidede de bens do recorrente.

Sudtenta, em sintese, a prescricéo da pretensdo exercida na acdo avil pablica
Além disso, defende que a obrigatoriedade de recolhimento das contribuigdes previdenci&rias
de agentes poaliticos foi declarada incondituciond pelo Supremo Tribund Federa no RE n.
351.717/PR, em julgamento redizado no dia 8.10.2003 e publicado no Di&io de Justica em
21.11.2003. Afirma que, a época dos fatos, vigorava a Resolucéo n. 26 de 21.6.2005 do
Senado Federd, a qud suspendeu a execucéo do dispostivo legd declarado incondtituciond,
inexigindo, portando ma-gestéo, dano ao er&io publico ou possibilidade de conduta dolosa a
eleimputada. Alega descabida a pretensdo do parquet, porque sua conduta possuia respado
no processo de tomada de deci sBes enquanto gestor publico, e discorreu sobre a necessidade
de demondracdo da vontade especifica de vidlar a lé para a configuragdo como ato de
improbidade adminidrativa

Indeferido o pedido de antecipacéo datutdarecursa (fls 513-517), interpds o
réu José Cugtodio Nunes agravo interno (fls. 576-582), o qud, por decisGo unanime, fo
improvido, nos termos assm ementados (fls. 615-621):

AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
INOVACAQ RECURSAL - IMPUGNACAO ESPECIFICA - AUSENCIA -
IMPOSICAO DE MULTA - NECESSIDADE. Se o agravante inova 0s argumentos
langados e deixa de impugnar especificamente a decisdo recorrida que indeferiu o
pedido de antecipacdo de tutela recursal, deve ser aplicada a multa prevista do art.
1.021, 8 4° do Cdédigo de Processo Civil. N&o provido.
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Irresgnado, 0 réu José Custddio Nunes interp@s recurso especid, com
fundamento no art. 1.029 do Cdodigo de Processo Civil, nos arts. 255 e seguintes do
Regimento Interno do STJ e no art. 105, indso 11, dinea a, da Condituicio Federd (fls
625-632), especificando como violados os arts. 1.021, § 4°, do Cadigo de Processo Civil e
188, incdso |, do Cadigo Civil.

Em resumo, defende que o agravo interno interposto somente visava a reformar
a decisdo monocrdtica prolatada e que se trata de recurso necessario para a abertura das vias

extraordinarias.

Foram apresentadas contrarrazies ao recurso especid pelo Minigério Plblico
do Estado de Minas Gerais (fls 641-647).

Em juizo de admissibilidade, o Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais
admitiu o recurso especid (fls 652-654).

O Minigéio Piblico Federa opinou peo desprovimento do recurso (fls
667-670), em parecer assm ementado:

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
SUSPENSAO DA TUTELA DE URGENCIA. DESBLOQUEIO DE BENS. AGRAVO
INTERNO CONSIDERADO INADMISSIVEL POR AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DO TEMA RECURSAL. DECISAO EM HARMONIA
COM POSICAO PACIFICA E SUMULADA DO STJ. - Pelo desprovimento do
recurso.

A decisio monocrédica tem 0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no artigo 34, indso XVIII, dinea b, e no atigo 255, 84°, indso |I, anbos do
Regimento Interno do Superior Tribund de Justica, conhego e nego provimento ao recurso
especid. "
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Opostos embargos de declaraco, fai reconhecido que os embargos possuem
nitida feicéo de agravo interno (fl. 695). A embargante fo intimada para complementar as

raz0es recursas.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
Conhego dos embargos como agravo interno.
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indse NOS MesIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida

Alega o recorrente a ofensa aos arts. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil
€188, indso |, do Codigo Civil, assm dispostos:

Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator cabera agravo interno para
0 respectivo 6rgdo colegiado, observadas, quanto a0 processamento, as regras do
regimento interno do tribunal.

[...]

§ 4° Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel ou
improcedente em votagdo unanime, o 6rgéo colegiado, em decisdo fundamentada,
condenara o agravante a pagar a0 agravado multa fixada entre um e cinco por cento
do vaor atuaizado da causa.

Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:
| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Andisando o0 pedido de concessio de efato suspensvo ao agravo de
indrumento, o Tribund a quo afastou a degacio de prescricdo e entendeu que ndo se poderia
manifestar sobre as questdes de méito porque ndo foram objeto de decisio peo magistrado
de primero grau, bem como enxergou indicios do ato de improbidade, os quais judtificaram,
assim, o indeferimento do pleito.

O agravante, entretanto, limitou-se a impugnar o primeiro item da deciséo, qua

Sga, 0 afastamento da prescricéo, e sobre 0 assunto protestou pelo sobrestamento do recurso
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em razdo do Teman. 897 de Repercussio Gerd, suscitando, outrossm, a ilegitimidede passva
do Minigéio Plblico para “cobrar vdores do agente politico munidpd, para fins de
ressarcimento e postular a indigoonibilidade de seus bens para garantia desse ressasccimento”
(fl. 580).

Nesse panorama, acertadamente, o Tribund de origem invocou o disposto no 8
1°do art. 1.021 do Codigo de Processo Civil, segundo o qud: “Na peticdo de agravo interno,
0 recorrente impugnara especificadamente os fundamentos da decisio agravada’.

E a ausinda de atague aos fundamentos da decisdo agravada ensga a
incddéncia, mutatis mutandis, da Simula n. 182 do Superior Tribund de Jugtica, segundo a
qud: "E invidvd o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da deciséo agravada’.

Portanto, 0 acorddo recorrido ndo contraria o entendimento sufragado por esta

Corte, como ilusram as ementas a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ATRIBUI(}AO DE EXCEPCIONAIS
EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO.
ACOLHIMENTO PARA CONHECER DO AGRAVO INTERNO. AFASTAMENTO
DA INTEMPESTIVIDADE. APRECIACAO DO AGRAVO INTERNO. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AO FUNDAMENTO DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182/STJ E DOS ARTS. 932, IlI, E
1.021, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplicase o Codigo de Processo Civil
de 2015 para os presentes Embargos de Declaracdo e ao Agravo Interno, embora o
Agravo em Recurso Especial e 0 Recurso Especia estivessem sujeitos ap Cédigo de
Processo Civil de 1973.

Il - O acérddo embargado merece correcdo, ante a premissa equivocada de
gue o Agravo Interno teria sido apresentado intempestivamente, porquanto, nao
obstante a decisdo recorrida tenha sido publicada em 23.08.2016, o prazo para a
interposicdo do recurso somente iniciou-se em 25.08.2016, diante da suspensdo dos
prazos processuais nesta Corte, em 24.08.2016, ocasionada pela indisponibilidade do
sistema de peticionamento eetrénico do Superior Tribunal de Justica.

[11 - Embora reconhecida a tempestividade, o Agravo Interno ndo merece
conhecimento, porquanto suas razdes ndo impugnaram especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, o que, aluz do principio da dialeticidade, constitui
Onus do Agravante. Incidéncia da Simula n. 182 do STJ e aplicagéo do art. 932, 111
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c/c art. 1.021, 8§ 1°, do Codigo de Processo Civil.

IV - Embargos de Declaracdo acolhidos, com atribuicdo de excepcionais
efeitos infringentes, para afastar a conclusdo de que o Agravo Interno teria sido
apresentado intempestivamente e ndo conhecer do Agravo Interno, porquanto ndo
impugnados especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

(EDcl no Agint no Agint no AREsp 878.305/RJ, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/6/2019, DJe 26/6/2019.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ERRO
MEDICO. RESPONSABILIDADE. DANO MATERIAL. DANO MORAL. VALOR.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. NAO CONHECIMENTO. SUMULA
182/STJ. NAO PROVIMENTO.

1. Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fético-probatéria
(Stmulan. 7/STJ).

2. Admite a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica,
excepcionalmente, em recurso especial, reexaminar o valor fixado a titulo de
indenizagdo por danos morais, quando infimo ou exagerado. Hipotese, todavia, em
gue o vaor foi estabelecido na insténcia ordinaria, atendendo as circunstancias de
fato da causa, de forma condizente com os principios da proporcionaidade e
razoabilidade.

3. Nos termos do art. 1021, § 1° do Cbdigo de Processo Civil/2015 e da
Simula 182/STJ, é inviavel o agravo interno que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da deciséo agravada.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.426.169/SP, Re. Ministra MARIA [SABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 28/5/2019, DJe 31/5/2019.)

Embargos conhecidos como agravo interno. Agravo interno improvido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no

Numero Registro: 2019/0132167-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.813.453/
MG

Numeros Origem: 00183651520178130408 05051650720188130000 10408170018365 10408170018365001
10408170018365002 10408170018365003 10408170018365004 5051650720188130000

PAUTA: 12/11/2019 JULGADO: 12/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : JOSE CUSTODIO NUNES
ADVOGADOS : JUVENIL ALVES FERREIRA FILHO - MG044492

CAMILA DE OLIVEIRA PINHEIRO - MG170589
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : CARLOSROBERTO MENDES LOPES
ADVOGADO : ANDRE LUIZ DECNOP DA FONSECA - MG065988N
INTERES. : ONOFRE VIEIRA DA CUNHA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . JOSE CUSTODIO NUNES

ADVOGADOS : JUVENIL ALVES FERREIRA FILHO - M(G044492
CAMILA DE OLIVEIRA PINHEIRO - MG170589

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : CARLOSROBERTO MENDES LOPES

ADVOGADO : ANDRE LUIZ DECNOP DA FONSECA - MGO065988N

INTERES. : ONOFRE VIEIRA DA CUNHA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo como agravo interno e
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



