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: IVAN SANTIAGO - R1091254
KARLA DUTRA TORRES - RJ158000

: UNIAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO
CRIMINOSA, FORMACAO DE QUADRILHA, CORRUPCAO PASSIVA,
ADVOCACIA ADMINISTRATIVA E CONCUSSAO. COMPETENCIA.
AUTORIZACAO DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS. PREVENCAO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. "A fundamentacéo per relacionem congtitui medida de economia processua e
nd malfere os principios do juiz natura e da fundamentacéo das decisdes.”
(REsp 1.443.593/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 02/06/2015, DJe 12/06/2015).

2. Como regra, a fixacdo da competéncia de foro ou territorid segue a teoria do
resultado, sendo determinante o lugar da consumacdo da infracdo, ou do Ultimo
ato da execucdo, nas hipdteses de tentativa (art. 70 do CPP), tendo como critério
subsidiério o domicilio do réu (CPP, art. 72).

3. A denominada competéncia por prevencao, que pressupde digtribuicdo (CPP,
art. 75, paragrafo Unico), no gerd, é utilizada como critério subsdiario de fixacéo
da competéncia territoria, baseado na cronologia do exercicio de atividade
jurisdiciond, mesmo que antes de oferecida deniincia ou queixa, necessariamente
entre dois ou mas juizes iguamente competentes ou com competéncia
cumulativa, consoante aponta o art. 83 do CPP.

4. No caso, a atuacdo da associacdo em diversas localidades e a primeva atuagéo
do Juizo da 12 Vara Crimind da SYRJ na autorizacdo da interceptacdo telefonica,
torna-0 prevento e assm, higidaa competéncia para processar e julgar o feito.

5. As razfes recursais deduzidas no presente recurso visando a descongtituicao
da competéncia do Jizo da 12 Vara Crimind da SYRJ demanda andlise do
conjunto fético-probatério, procedimento vedado na via estreita do habeas
corpus.

6. Recurso ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso.

Os Srs. Minigros Jod Ilan Paciornik, Feix Fischer, Jorge Muss e Reynado

Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de novembro de 2017 (data do julgamento)
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 83.938 - RJ (2017/0102332-1)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

RECORRENTE : MRAR

RECORRENTE : EV GJ

ADVOGADOS : IVAN SANTIAGO - R)091254

KARLA DUTRA TORRES - RJ158000

RECORRIDO : UNIAO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de recurso em habeas cor pus, com pedido liminar, interposto por M. R.
A.R.eE.V.G.J. contraacérdao do Tribuna Regiond Federal da 22 Regi&o.

Na origem, constata-se o oferecimento de deniincia em desfavor dos recorrentes
pela suposta prética dos crimes dos arts. 2838, 317, caput (por trés vezes), 317, 8 1° (por duas
vezes) naformado 69, todos do Cddigo Penal.

Impetrado habeas corpus originaio, em que se buscava a incompeténcia do
Juizo da 13 Vara Crimind da SYRJ, o TRF2 denegou a ordem, nos termos da seguinte ementa:

"PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. AUTORIZAGCAO DE
INTERCEPTACOES TELEFONICAS. PREVENCAO. FORMACAO DE
QUADRILHA, CORRUPCAO PASSIVA, ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA E CONCUSSAO. EXCEGAO DE INCOMPETENCIA
REJEITADA. ORDEM DENEGADA.

| — Revela-se inconteste a competéncia do Juizo prevento, que autorizara as
interceptagOes telefonicas, a partir das quais foram desvelados indicios da
participagdo de policiais rodovi&rios e particulares em suposta quadrilha
voltada para a prética de crimes funcionais conexos em diversos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, originando, por conseguinte, o
feito originario, em que os pacientes foram denunciados por suposta prética
dos crimes do art. 288, 316, 317 e 321, todos do CP.

Il - Muito embora o art. 74, 12 parte, do CPP, determine que "A
competéncia pela natureza da infragdo sera regulada pelas leis de
organizacdo judiciarid’, a autorizagdo legidativa que confere o status de le
material as resolucbes que versam sobre a especidlizacdo de varas e
atribuicdo de competéncia por natureza de feitos é deduzida dos arts.11 e
12 daLe n°5.010/1966 c/c art.

11, paragrafo Unico, da Le n° 7.727/1989, ndo havendo, portanto, que se
falar em prevalénciado art. 70 do CPP sobre agueles atos.

Il — Ordem de Habeas Corpus denegada’' (e-STJ, fl. 1.156).

Neste recurso ordin&io, os recorrentes reiteram as razfes da impetracdo
originaria quanto a incompeténcia do referido Juizo da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro e, para
tanto, destacam que o agente infrator inicidmente investigado estava lotado em loca diverso,
"sendo certo, por obvio, que os dditos funcionais eventualmente cometidos estariam circunscritos
a areadasuadelegacia’ (e-STJ, fl. 1.163).

Asseveram que 0 Juizo coator, a0 autorizar a interceptacdo telefénica, ndo
justificou a sua competéncia, evidenciando-se, assm, ofensa ao principio da motivacéo das
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decisdes judicias, norma violada igualmente pelo Tribuna de origem, ao utilizar como fundamento
0 parecer minigeria.

Entendem pela incidéncia do art. 70 do Codigo de Processo Pend, caso em que
se denota a competéncia do Juizo Federal da Subsecéo de Sao Jodo de Meiti.

Por fim, aduzem que a especidizacdo do Juizo incompeténcia ndo judtifica a sua
atuacéo.

Reguerem, assim, o provimento do recurso, para que sgja reconhecida a
incompeténcia do Juizo da 12 Vara Crimind da SJYRJ e a nulidade de todos os atos decisorios.

A liminar foi indeferida (e-STJ fls. 1.197-1.198).

Informagdes prestadas (e-STJ, fls. 1.203-1.264).

O Minigtério Publico Federa opinou pelo desprovimento do recurso (e-STJ, fls.
1.270-1.274).

Inicidmente digribuidos a0 em. Minigro Felix Fischer, os autos foram a mim
redistribuidos, por forca da prevencéo em relagdo ao RHC 78.905/RJ (e-STJ, fl. 1.280).

E orelatério.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 83.938 - RJ (2017/0102332-1)

RELATOR

RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
INTERES.

: MINISTRO RIBEIRO DANTAS

: MRAR

: EVGJ

: IVAN SANTIAGO - R)091254
KARLA DUTRA TORRES - RJ158000

: UNIAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO
CRIMINOSA, FORMACAO DE QUADRILHA, CORRUPCAO PASSIVA,
ADVOCACIA ADMINISTRATIVA E CONCUSSAO. COMPETENCIA.
AUTORIZACAO DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS. PREVENCAO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. "A fundamentacéo per relacionem congtitui medida de economia processua e
ndo malfere os principios do juiz naturd e da fundamentagdo das decisdes."
(REsp 1.443.593/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 02/06/2015, DJe 12/06/2015).

2. Como regra, a fixacéo da competéncia de foro ou territorid segue a teoria do
resultado, sendo determinante o lugar da consumacdo da infracdo, ou do Ultimo
ato da execucdo, nas hipéteses de tentativa (art. 70 do CPP), tendo como critério
subsidiério o domicilio do réu (CPP, art. 72).

3. A denominada competéncia por prevencdo, que pressupde digtribuicdo (CPP,
art. 75, paragrafo unico), no gerd, é utilizada como critério subsdiario de fixacéo
da competéncia territoria, baseado na cronologia do exercicio de atividade
jurisdiciona, mesmo que antes de oferecida deniincia ou queixa, necessariamente
entre dois ou mais juizes igudmente competentes ou com competéncia
cumulativa, consoante aponta o art. 83 do CPP.

4. No caso, a atuacdo da associacdo em diversas localidades e a primeva atuagéo
do Juizo da 12 Vara Crimind da SYRJ na autorizacdo da interceptacao telefonica,
torna-o prevento e assim, higidaa competéncia para processar e julgar o feito.

5. As razles recursais deduzidas no presente recurso visando a descongtituicao
da competéncia do Jizo da 12 Vara Crimind da SJYRJ demanda andlise do
conjunto fético-probatério, procedimento vedado na via estreita do habeas
corpus.

6. Recurso ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Como objeto da impetracdo originaia, ora reiterada no presente recurso, a

incompeténcia do Juizo da 12 Vara Crimind da S¥RJ, cuja ordem foi denegada, nos seguintes
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"Sobre a possbilidade de utilizacdo da técnica de fundamentacdo
denominada “motivacéo per relationem” em sede de julgamentos de agGes
criminais, como forma de medida de simplicidade e economia processual, o
STJ jadecidiu o seguinte (grifos apostos):
(...)
Dito isso, adoto os fundamento do Parecer do MPF (fls. 1.133/1.141), que
rigorosamente comportam a andise de toda a tese defensiva, parargjeitar as
alegactes de ndo ocorréncia de prevencao e de incompeténcia do Juizo tido
como coator. Confira-se:
O Juizo, oraimpetrado, foi quem autorizou as inter ceptacdes telefonicas
gue instruiram a dendncia proposta em face dos pacientes, bem como a
recebeu, tendo em vista os indicios incontestaveis de autoria e
materialidade dos delitos imputados aos pacientes.
Por esse motivo, 0s impetrantes questionam a competéncia da autoridade
coatora ndo sO para receber a peca inaugura do feito, mas também para
autorizar as escutas telefonicas realizadas, sob os argumentos ja acima
relatados.
De inicio, cabe relembrar que, ao contréario do que parecem crer 0s
impetrantes, as normas que regem competéncia na esfera adjetiva penal
tém como objetivo principa a prevaléncia do interesso publico,
possibilitando, assim, uma maior facilidade na coleta das provas na busca
pelaverdade real, e ndo privilegiar o interesse das partes como ocorre no
processo civil.
N&o por outra razéo que, como regra nesta seara, o art. 70 do Codigo de
Processo Penal, estabelece a competéncia ratione loci, ou seja, levando
em conta o local onde a infragcéo se consumou ou, no caso de tentativa, o
ultimo lugar onde ocorreu o Ultimo ato de execucdo. Vejamos:
“Art. 70. A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se
consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for
praticado o Ultimo ato de execugdo.” Entretanto, levando em conta a
diversidade de locais onde a quadrilha atuava(lembre-se: crime
permanente), praticando delitos de corrupgao conexos, ndo ha davidas de
gue acontrovérsia se resolve pelo disposto nos art. 71, 76 e art.
83 do Cédigo de Processo Penal que assim dispdem:
“Art. 71. Tratando-se de infracdo continuada ou permanente, praticada
em territério de duas ou mais jurisdicdes, a competéncia firmar-se-a pela
prevengdo.” (grifou- se) “Art. 76. A competéncia seréd determinada pela
conex&o:
| - se, ocorrendo duas ou mais infragdes, houverem sido praticadas, ao
mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em
concurso, emboradiverso o tempo e o lugar, ou por vérias pessoas, umas
contra as outras;
Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou
ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em relacéo
aqualquer delas;
Il - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas
circunstancias elementares influir na prova de outra infragdo.” “Art. 83.
Verificar-se-a a competéncia por prevencao toda vez que, concorrendo
dois ou mais juizes iguamente competentes ou com jurisdicdo
cumulativa, um deles tiver antecedido aos outros na prética de algum ato
do processo ou de medida a este relativa, ainda que anterior ao
oferecimento da deniincia ou da queixa’ Ora, se 0s crimes foram
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praticados em diversos municipios do Esado do Rio de Janeiro, onde
existem juizos em idéntico patamar, competentes para apreciacdo da
mesma matéria, € claro que seria prevento para apreciar o feito aquele
gue praticou algum ato decisério em primeiro lugar.
Por esse moativo, revela-se inconteste a competéncia do Juizo da 12 Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro, ora impetrado, ja que foi ele quem
autorizou as inter ceptacdes telefonicas no terminal de Marcelo Oliveira
de Aquino (fls. 703), nos autos do processo n° 2009.51.01.806469-4, a
partir do qual foram desvelados indicios da participacdo de outros
policiais rodoviarios e particulares na quadrilha, originando, por
conseguinte, algunsfeitos, inclusive este.
Mesmo que assim nao fosse, é incontroverso que a conclusdo de que a
organizacdo criminosa atuou em diversos municipios do Estado somente
€ passivel de reversdao mediante ampla incursao no acervo probatério da
acao originaria, providéncia esta que se mostra incabivel na via €eleita,
sobretudo diante da complexidade do feito que possui indmeros réus.
(...).
No caso, verifica-se que, embora os pacientes tenham suscitado
tempestivamente a incompeténcia do juizo impetrado, se impde notar que
aprovado prejuizo ensejador da nulidade pretendida néo foi feita.
Na hipétese, 0s impetrantes sequer tentaram demonstrar a ocorréncia de
prejuizo, sendo inconcebivel, portanto, a declaragcdo de nulidade relativa
por merapresuncao.
Desse modo, concluo inexistir qualquer ilegalidade praticada pelo Juizo
apontado como coator, passivel de ser coibida pela presente via
mandamental, jaque é ele 0 competente para apreciar o feito originario.
Ademais, importa acrescentar que, muito embora o art. 74, 12 parte, do
CPP, determine que "A competéncia pela natureza da infracdo serd regulada
pelas leis de organizacdo judiciaria’, a autorizacdo legidativa, que confere o
status de lei material as resoluces que versam sobre a especidizagdo de
varas e atribuicdo de competéncia por natureza de feitos, € deduzida dos
arts.11 e 12 da Le n° 5.010/1966 c/c art. 11, parégrafo Unico, da Le n°
7.727/1989, ndo havendo, portanto, que se faar em prevaléncia do art. 70
do CPP sobre agueles atos.
Ante 0 exposto, DENEGO A ORDEM de habeas corpus' (e-STJ, fls.
1.146-1.156).

De inico, cumpre registrar que "A fundamentagdo per relacionem conditui
medida de economia processual e ndo malfere os principios do juiz naturd e da fundamentacéo
das decisfes." (REsp 1.443.593/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 02/06/2015, DJe 12/06/2015).

Como regra, a fixacdo da competéncia de foro ou territoria segue a teoria do
resultado, sendo determinante o lugar da consumacdo da infracdo, ou do Ultimo ato da execucéo,
nas hipéteses de tentativa (art. 70 do CPP), tendo como critério subsdiaio o domicilio do réu
(CPP, art. 72).

A denominada competéncia por prevencao, que pressupde distribuicéo (CPP, art.
75, paragrafo Unico), no gerd, é utilizada como critério subsidi&io de fixagcdo da competéncia
territoriad, baseado na cronologia do exercicio de atividade jurisdiciond, mesmo que antes de
oferecida dentincia ou queixa, necessariamente entre dois ou mais juizes iguamente competentes
ou com competéncia cumulativa, consoante aponta o art. 83 do CPP.

No caso, a atuagdo da associagdo em diversas localidades e a primeva atuagao
do Juizo da 12 Vara Crimind da SYRJ na autorizacdo da interceptacéo telefonica, torna-o
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prevento e assm, higida a competéncia para processar e julgar o feito.

Confira

"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA, CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA E
FORMACAO DE QUADRILHA. ADITAMENTO A DENUNCIA.
INCLUSAO DO PACIENTE. IMPUTACAO DO ART. 317, PARAGRAFO
UNICO, E 288, DO CODIGO PENAL. PRETENSAO DE
DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE.
CONEXAO PROBATORIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
DE RONDONIA. PREVENQAO. ART. 80 DO CPP. FACULDADE DO
JUiZO. PRECEDENTES.

1. A luz do disposto no art. 105, |, 1l e Ill, da Constituiciio Federal, esta
Corte de Justica e 0 Supremo Tribunal Federal nd&o vém mais admitindo a
utilizacdo do habeas corpus como substituto de recurso ordinério,
tampouco de recurso especial, nem como sucedaneo da revisdo criminal,
sob pena de se frustrar sua celeridade e desvirtuar a esséncia desse
instrumento constitucional.

2. Assim, verificada hipétese de deducdo de habeas corpus em lugar do
recurso proprio, impde-se a sua rejeicdo. Cumpre ressaltar que, uma vez
constatada a existéncia de ilegdidade flagrante, nada obsta que esta Corte
defira ordem de oficio, situac&o inocorrente na espécie.

3. Busca-se no presente mandamus o reconhecimento da incompeténcia do
Juizo da 22 Vara Federa da Secdo Judiciaria de Rondbnia para processar e
julgar a acdo penal movida contra o0 ora paciente, ap argumento de que o0s
fatos a ee imputados teriam ocorrido em Brasilia/lDF.

4. Em regra, a competéncia do Juizo para processar e julgar a causa é
determinada pelo critério do local em que o delito se consumou.

Contudo, a conexdo pode funcionar como critério modificativo da
competéncia.

5. No caso, as instancias ordinarias, de maneira fundamentada, deixaram
certo ser inviavel a declinacdo da competéncia para Secdo Judiciaria de
Brasilia, em razéo da existéncia da conexdo instrumental e intersubjetiva,
nos termos do art. 76, incisos | e I, do Cédigo de Processo Penal, entre
os crimes atribuidos aos corréus e os delitos de corrupgdo passiva
imputados ao paciente, em aditamento a denuincia.

6. Assim, tendo o Juizo de origem afirmado que as infracdes tiveram o
mesmo nexo fético, bem como que as provas dos delitos em apreco estéo
intimamente ligadas, ndo ha como se negar a ocorréncia da chamada
conexdo probatéria ou instrumental e, por conseguinte, a necessidade de
julgamento de todos 0s crimes em um mesmo processo, sob o comando de
um Gnico magistrado, a fim de preservar a seguranca e a estabilidade
juridica dos pronunciamentos jurisdicionais. Tal entendimento ndo merece
ser revisto na via estreita do habeas corpus, por demandar incursdo no
conjunto fatico-probatério dos autos.

7. Constatada a suposta ocorréncia de crimes conexos, a competéncia deve
ser fixada pela prevencéo (arts.83 e 78, 1l, "c", do CPP), em favor do
primeiro Juizo que conheceu dos fatos, no caso, o Juizo Federa da 22 Vara
Crimina da Secdo Judiciaria de Rondbnia, loca onde ocorreu o maior
nuimero de infracBes (art.78, |1, "b", do CPP).

8. A separacdo dos crimes para processamento e julgamento perante
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esferas jurisdicionais distintas, aém de se mostrar contraproducente sob o
aspecto da eficacia das provas a serem apresentadas, rende ensgjo ao
advento de sentencas contraditorias, 0 que acarretaria situacdo de
indisfarcavel inseguranca juridica.

9. Nos termos do art. 80 do CPP, a separagdo dos processos € providéncia
gue fica a critério do juiz de primeiro grau, devendo ser realizada nos casos
em que reputar oportuno e conveniente para 0 bom andamento da
instrucéo.

10. Habeas corpus ndo conhecido” (HC 219.804/RO, Rd. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe 16/09/2013).

Por fim, as razbes recursais deduzidas no presente recurso visando a
descongtituicdo da competéncia do Juizo da 12 Vara Crimind da SYRJ demanda andlise do
conjunto f&tico-probatério, procedimento vedado na via estreita do habeas cor pus.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2017/0102332-1 RHC 83.938/RJ
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00006522920174020000 00412583020144025101 05106713120154025101
20082040170412 200951018064116 200951018064694 200951018104941
201700000006522 412583020144025101 5106713120154025101 6522920174020000

EM MESA JULGADO: 14/11/2017
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica N
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : MRAR
RECORRENTE : EVGJ
ADVOGADOS : IVAN SANTIAGO - RJ091254
KARLA DUTRA TORRES - RJ158000
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : MCSRV
CORREU : RLS
CORREU : CDEPC
CORREU : LGDAC

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administracdo em
Geral - Corrupcéo passiva

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."
Os Srs. Ministros Joel llan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da
Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.



