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RECURSO ESPECIAL N°1.605.572 - MG (2016/0148176-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : CESAR REINALDO BORGES
ADVOGADOS : ALAORRIBEIRO - MG035051

INTERES.

HELOISA HELENA VALLADARES RIBEIRO E OUTRO(S) -
MGO49799N
: MUNICIPIO DE PIRAJUBA

ADVOGADO : CLAUDIO DA SILVA SANTOS - MG034369

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ART. 19 DA LEl 4.717/65. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL A LEl DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 475 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
PRECEDENTES.

| - Peticdo indd que néo traz, expressamente, a nominacéo da
acao como avil plblica por ato de improbidade adminigtretiva, mas que contém
mencéo clara a pretensio de golicabilidade de sangles previdas na Le n.
8.429/92, dém do ressacimento do dano causado a0 ed&io.
Independentemente do nome que |he foi conferida, ha se reconhecer que se
trata, portanto, de ac&o avil plblica por ato de improbidade adminigrativa

Il - Teserecursd que se restringe a gplicabilidade do art. 19 da Le
da Acdo Popular — que qujeita ao duplo grau de jurisdicdo sentencas que
conduirem pela caréncia da acéo ou improcedéncia dos pedidos — nos casos
de agBes dvis publicas por ao de improbidade adminigtrativa

[l - Jurisprudéncia do STJ firme no sentido de que o Cadigo de
Processo Civil deve ser gplicado subddiariamente a Le de Improbidade
Adminigrativa Precedentes REsp 1217554/SP, Rd. Minidra ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe 22/08/2013; EREsp 1098669/GO, Rd.
Minisro ARNALDO ESTEVESLIMA, PrimearaTurma, DJe 12/11/2010.

IV - Admite-se, também, a gplicacdo anddgicado art. 19 dalLe n.
4.717/65 em rdacdo as agles dvil publicas por ao de improbidade
adminigrativa Precedentes. REsp 1.108.542/SC, Rd. Minidro CASTRO
MEIRA, DJe 29.5.2009; AgRg no REsp 1219033/RJ, Rd. Minidro
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 25/04/2011; Embargos de
Divagénda em REg n. 1.220.667-MG, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, DJe 30/06/2017.

V - As sentencas de improcedéncia de pedidos formulados em
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acdo avil publica sujeitam-se indidintamente ao reexame necessaio, sgja por
aplicacéo subsdiaia do Codigo de Processo Civil (art. 475 do CPC/1973),
sga pda aplicacdo anddgica do Le da Acdo Popular (art. 19 da Le n.
4.717/65).

VI - Recurso especid conhecido e provido para determinar a
devolucdo dos autos ao Tribund de origem, a fim de proceder a0 reexame
necessario da sentenca

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Assusete Maga hées votaram com o
Sr. Minigro Rdlator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia(DF), 16 de novembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.605.572 - MG (2016/0148176-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Cuida-se, naorigem, de acdo de ressarcimento de recursos ao erdrio proposta
pelo MUNICIPIO DE PIRAJUBA - MG an desfavor do ex-Prefeito CESAR REINALDO
BORGES, que teria desviado de sua findidade recursos recebidos pela municipdidade do
Fundo Naciond de Desanvolvimento da Educacdo no importe de R$ 45.333,70 (quarenta e

cinco mil, trezento e trintae trésreais). A causafai atribuido o vaor de R$ 100,00 (cem reais).

O juizo de primeiro grau julgou improcedente a pretensdo deduzida na inidd
(fls. 259/260), por entender que o autor Ndo se desncumbiu do 6nus probatdrio a seu cargo,
tendo o magistrado anotado que "néo ha nos autos qualquer prova gque aponte no sentido de
gue houve lesio materid ao eraio municipd no sentido de ingplicacéo ou desvio dos vaores

para os finsa que se degtinavam.” (fls. 258)

Em razéo da sucumbéncia, 0 juizo condenou o autor a arcar com honorarios
advoceticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais) e, consderado o vaor audizado da
pretensdo, submeteu sua decisdo ao duplo grau obrigatdrio, naformado art. 475, 1, do CPC

de 1973.

O Dessmbargador Barros Levenhagen do Tribund de Judtica de Minas Gerais

proferiu decisdo monocrética assm resumida (fls. 294):

[...]

No caso especifico dos autos, requer o autor o ressarcimento da quantia de
R$ 45.333,70. Destarte, inequivoco ser o valor requerido inferior ao patamar fixado
no art. 475, § 2°, do CPC, considerando que o sa&io minimo equivae a R$ 788,00,
ndo sendo o caso, portanto, de se proceder ao reexame necessario da sentenca.

Ao exposto, NAO CONHECO DA REMESSA OFICIAL. [...]

Inconformado, o Minigtério Pdblico do Estado de Minas Gerais interpds agravo
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fundamentado no art. 557, § 1°, do CPC de 1973 (fls. 299/303) sob 0 argumento de que,
apesar de ter 9do a agdo nominada de "ressarcimento a0 er&io”, trata-se, na verdade, de
acdo dvil publica por ato de improbidade adminigrativa Assim, tendo sido a sentenca de
primeiro grau desfavoravel ao municipio autor, 0 reexame necessario se impde, Nos termos do
at. 19dale n. 4.717/65.

O Tribund de origem ndo deu provimento a0 recurso, em acorddo assm
ementado:

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DO ART. 557, § 1°, DO CPC - DECISAO
QUE NAO CONHECEU DO REEXAME NECESSARIO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - RESSARCIMENTO AO ERARIO - IMPROCEDENCIA -
REMESSA NECESSARIA - NAO CONHECIMENTO - CONFIRMACAO -
ANALOGIA A LEI DE AGCAO POPULAR - IMPOSSIBILIDADE -
DESPROVIMENTO.

- "A Acdo de Improbidade Administrativa segue um rito préprio e tem
objeto especifico, disciplinado na Le 8.429/92, e ndo contempla a aplicacdo do
reexame necess&rio de sentencas de regjeicdo a sua inicid ou de sua improcedéncia,
ndo cabendo, neste caso, analogia, paradismo ou outra forma de interpretacéo, para
importar ingtituto criado em le diversa" (REsp 1220667/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2014,
DJe 20/10/2014).

Contra essa decisdo, o0 Minigério Piblico do Estado de Minas Geras interpde
recurso especid (fls 319/327), fundamentado no art. 105, 11, a, da Condituicdo Federd e
dega, em sintese, que 0 acdrdao recorrido contraria a norma insculpida no art. 19 da Lea n.
4.717/65 e destoa da orientagéo jurigorudencid do STJ, uma vez que, por se tratar de
sentenca desfavoravedl em acdo avil publica, naqud se busca a protecdo do erdrio, o reexame

necessario é obrigatdrio. Asseverao MP (fls 326):

[...] Em conclusdo: em agdo civil publica na qual se busca a protegdo de
direito difuso, como o patriménio publico, em sendo desfavoravel a decisdo ao ente
publico, em sede conhecimento ou ou de execugdo, 0 reexame hecessario € cabivel,
por forca de aplicacdo, por analogia, do artigo 19 da Le da Acgéo Popular. [...]

Contrarrazoes as fls 331/334.
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O recurso especid foi admitido, consoante deciséo de fls. 336/338.

Aberta vida, em sede de parecer emitido pelo Subprocurador da Republica, ...,
0 Minigério Pdblico opinou pelo conhecimento e provimento do recurso especid, nos termaos
da seguinte ementa

1. Processua Civil e Administrativo. Recurso Especial. Acéo Civil Pablica.
Improbidade Administrativa. Reexame Necess&rio. Cabimento. Aplicacdo, por

analogia, do art. 19 daLe 4.717/1965.
2. Parecer do MPF pdo conhecimento e provimento do Recurso Especia

para reformar o acordao recorrido.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.605.572 - MG (2016/0148176-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se, na origem, de aco guizada pelo Municipio de Pirguba - MG que fo
asim nominada pelo procurador municpd (fls 22): "ACAO DE RESSARCIMENTO DE
RECURSOS AO ERARIO DO MUNICIPIO PARA REPASSE AO ESTADO DE MINAS
GERAIS, ATRAVES DE SUA SECRETARIA DE EDUCACAQ" (fl. 1).

Em que pese a designacéo que Ihe fa dada, a peticdo inidd cuida de acéo avil
publica por ato de improbidade adminidrativa, como bem sdientado pelo Parquet Estadud,
tanto no agravo (fls 299/303) como no recurso especid (fls 319/327) interpogios.

Extra-se da latura da inidd, de manara inequivoca, que a pretensio do
Municipio autor €, dém do ressarcimento por danos causados ao erdrio, a gplicacdo de
sancdes diversas ao réu — suspensdo dos diretos paliticos e proibicdo de contratar com o
poder publico —, o que fez de forma expressa em seus requerimentaos, estes precedidos pelo
Seguinte parégrafo:

[...] Por seu turno, o art. 21, da Le Federa 8.429/92, que trata
especificamente dos atos de improbidade administrativa, assevera que a aplicagdo das
sanges di previstas INDEPENDEM DA EFETIVA OCORRENCIA DE DANO AO
PATRIMONIO PUBLICO. (fls. 3)

Em trecho diverso de sua peticéo, o autor afirma, textudmente, que o ato
preticado pelo ex-prefeito importou em “improbidade adminidrativa do Requerido” (fls 2).

Ha se reconhecer, dessa forma, que o objeto dos presentes autos €, a toda

evidéncia, umaacao avil pdblicapor ato de improbidade adminidrativa

Definido 0 objeto da demanda, verificase que a tese recursd se redtringe a
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questéo relacionada a gplicabilidede do art. 19 da Le da Acéo Popular que, com redacéo
dadapelalLd n. 6.014/73, digpde

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
acdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente caberd apdacdo, com
efeito suspensivo.

Destaca-se, iniddmente, que a jurigorudéncia deste Superior Tribund de Justica
firmou-se no sentido de que a ld adjetiva avil deve ser gplicada subsdiariamente a Le n.
8.429/92. Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO DE
RESSARCIMENTO DE DANOS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDO
ENTRE AS PARTES. VEDA(;AO. ART. 17, § 1°, DA LEl 8.429/1992.
MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA. APLICACAO SUBSIDIARIA DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INVIABILIDADE DE EXTINCAO COM BASE
NO ART. 267, VIII, DO CPC. NOMENCLATURA DA ACAO.
FUNDAMENTACAO.

1. Tratando-se de acdo de improbidade administrativa, cujo interesse
publico tutelado é de natureza indisponivel, o acordo entre a municipalidade (autor) e
os particulares (réus) ndo tem o conddo de conduzir a extingdo do feito, porque
aplicavel as disposices da Lel 8.429/1992, normal especial que veda expressamente
a possibilidade de transagdo, acordo ou conciliagdo nos processos que tramitam sob
asua égide (art. 17, § 1°, daLIA).

2. O Cdbdigo de Processo Civil deve ser aplicado somente de forma
subsididria a Lei de Improbidade Administrativa. Microssistema de tutela coletiva.
Precedente do STJ.

3. Ndo é a nomenclatura utilizada na exordia que define a natureza da
demanda, que é irrelevante, mas sim o exame da causa de pedir e do pedido.

4. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1217554/SP, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 22/08/2013)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. JUNTADA DE DOCUMENTOS.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA PARTE CONTRARIA. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MICROSSISTEMA DE
TUTELA COLETIVA. ARTS. 19 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 90 DO
CDC. VIOLAGCAO DOS ARTS. 326 E 398 DO CPC. DIES A QUO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. DATA EM QUE O FATO SE TORNA CONHECIDO PARA A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ART. 23, |, DA LEI 8.429/90. FATO ILICITO.
PRAZO. 5 ANOS. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. N&o ha conhecer de matéria ndo andisada pelas insténcias ordin&rias, em
face da auséncia do necessario prequestionamento da questdo suscitada. Incidéncia
das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribunal.

2. Os arts. 21 da Le da Acdo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de
envio, possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de
protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso.

3. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil nas acBes de
improbidade administrativa, apesar da auséncia de norma expressa na Le 8.429/92,
nos termos dos arts. 19 da L& 7.347/85 e 90 da Le 8.078/90.

4. O reconhecimento da prescricdo sem a prévia oitiva do autor da acédo
civil plblica implica ofensa aos arts. 326 e 398 do CPC.

5. Cumpre ao magistrado, em observancia a0 devido processo legd,
assegurar as partes paridade no exercicio do contraditério, é dizer, no conhecimento
das questdes e provas levadas aos autos e na participacdo visando influir na decisio
judicial.

6. O dies a quo, nos termos do art. 142, § 1°, da Le 8.112/90 é a data em
gue a Administragdo Publica tomou ciéncia do fato.

7. O art. 23, Il, da Le 8.429/92 estabelece 0 "prazo prescricional previsto
em le especifica para faltas disciplinares puniveis com demisséo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego”.

8. "...havendo acdo pend e acdo de improbidade administrativa gjuizadas
simultaneamente, impossivel considerar que a afericdo do total lapso prescricional
nesta Ultima venha a depender do resultado fina da primeira demanda (quantificacéo
fina da pena aplicada em concreto), inclusve com possibilidade de inser¢do, no
ambito civel-administracdo, do reconhecimento de prescricdo retroativa’ (REsp
1.106.657/SC).

9. Recurso parciamente conhecido e, nessa extensdo, parciamente provido
para, afastando a prescricdo, determinar o regular curso do processo.

(EREsp  1098669/GO, Re. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 12/11/2010)

Cabivd, portanto, 0 reexame necessario da sentenca, no termos do art. 475 do

CPC de 1973, pois, como ja mencionado, o objeto do presente recurso €, reconhecidamente,

umaacao avil plblica por ato de improbidade adminidraiva

Em rdacdo, especificamente, a gplicacdo anddgica do art. 19 da Le n.
4.717/65 nos casos rdacionados as acles dvis publicas por ato de improbidade
adminigrdiva, destaca-se 0 recente precedente da Primera Segdo do STJ, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGCAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO.
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI 4.717/1965. E FIRME O
ENTENDIMENTO NO STJ DE QUE O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DEVE
SER APLICADO SUBSIDIARIAMENTE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS.
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1. Veificase que, no acorddo embargado, a Primeira Turma decidiu que
ndo ha falar em aplicacdo subsididria do art. 19 da Le 4.717/65, mormente por ser o
reexame necessario instrumento de excegdo no sistema processual.

2. Jaov. acorddo paradigma da Segunda Turma decidiu admitir o reexame
necessario na A¢do de Imprabidade.

3. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o Cdadigo de
Processo Civil deve ser aplicado subsidiariamente a Leé de Improbidade
Administrativa. Nesse sentido: REsp 1.217.554/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 22/8/2013, e REsp 1.098.669/GO, Rd. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/11/2010.

4. Portanto, é cabivel 0 reexame necessario na Acdo de Improbidade
Administrativa, nos termos do artigo 475 do CPC/1973. Nessa linhaa REsp
1556576/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/5/2016.

5. Ademais, por "aplicacdo analégica da primeira parte do art. 19 da
Lei n° 4.717/65, as sentencas de improcedéncia de acdo civil publica
sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario” (REsp 1.108.542/SC, Rel.
Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, DJe 29.5.2009). Nesse sentido: AgRg no REsp
1219033/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/04/2011.
(sem grifo no origina)

6. Ressdlta-se, que ndo se desconhece que ha decisdes em sentido
contrario. A propésito: REsp 1115586/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 22/08/2016, e REsp 1220667/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 20/10/2014.

7. Diante do exposto, dou provimento aos Embargos de Divergéncia para
gue prevaleca atese do v. acérddo paradigma de que é cabivel o reexame necessario
na Acdo de Improbidade Administrativa, nos termos do artigo 475 do CPC/1973, e
determino o retorno dos autos para o Tribunal de origem a fim de prosseguir no
julgamento.

(Embargos de Divergéncia em REsp n. 1.220.667-MG, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, DJe 30/06/2017)

Veficase assm, que, sga pda gplicacéo subsdiaria do Codigo de Processo

Civil (art. 475 do CPC/1973), sgja pea aplicacdo anddgicada Le da Acéo Popular (art. 19
da Le n. 4.717/65), as sentencas de improcedéncia de acdo dvil publica sujetam-se

indistintamente a0 reexame necessario.

Ante 0 exposto, conhego e dou provimento ao recurso especid para anular o

acorddo recorrido e determinar a devolucdo dos autos ao Tribund de origem, a fim de

prasseguir no julgamento para proceder ao reexame necessario da sentenca

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0148176-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.605.572 /
MG

Numeros Origem: 00433864220058130172 10172050043386001 10172050043386002 10172050043386003
PAUTA: 16/11/2017 JULGADO: 16/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : CESAR REINALDO BORGES
ADVOGADOS : ALAOR RIBEIRO - MG035051

HELOISA HELENA VALLADARES RIBEIRO E OUTRO(S) - MG049799N
INTERES. : MUNICIPIO DE PIRAJUBA
ADVOGADO : CLAUDIODA SILVA SANTOS - MG034369

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



