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RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE : EDIL MUNIZ MACEDO JUNIOR E OUTRO
ADVOGADO : ADMAR GONZAGA E OUTRO(S) - DF010937
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : RANULFO DA SILVA GOMES

PACIENTE : VILMA ROSA DE OLIVEIRA GOMES

EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS ORGANIZAC;AO CRIMINOSA E
CRIME CONTRA O PROCESSO LICITATORIO. MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. PROPORCIONALIDADE E
ADEQUACAO. MANUTENCAO. PROBLEMAS DE SAUDE.
COMPROVACAO. AUSENTAR-SE DA COMARCA PARA
TRATAMENTO MEDICO NA CAPITAL. FLEXIBILIZACAO DA MEDIDA
IMPOSTA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O art. 319 do Cadigo de Processo Pena traz um rol de medidas cautelares, que
podem ser aplicadas pelo magistrado em substituicdo a prisdo, sempre observando
0 bindmio proporcionalidade e adequacéo.

2. No caso, o TRF da 12 Regido gplicou as medidas cautelares previstas no art.
319 do CPP consistentes na proibicdo de manter contato com quaisquer dos
representantes das empresas contratadas pelo Municipio de Cansangdo na gestao
do ent&o Prefeito Ranulfo ou testemunhas do caso, na proibi¢éo de ausentar-se da
Comarca sem prévia autorizacdo judicid e de saida do pais, com a entrega dos
passaportes, no monitoramento eetrénico, bem como, embora ja tenha perdido
efeito, suspensdo do exercicio do cargos ocupados pelos pacientes (Prefeito e
Secretaria Municipd de Saide).

3. A excegdo da proibicio de ausentar-se da Comarca sem prévia autorizacio
judicid, as condicles impostas aos pacientes ndo se apresentam desproporcionais
ou inadequadas aos fatos teoricamente cometidos, nem a situacdo pessoa dos
agentes, pois visam, especidmente, a garantia da instrugéo crimind.

4. Dados os problemas de salide dos pacientes, comprovadamente demonstrado
nos autos, deve-se flexibilizar a medida cautelar que impde proibicdo de se
ausentarem da Comarca, que passa a ser proibicdo de se ausentarem do Estado
da Bahia, salvo se autorizadas judicidmente.

5. Ordem parcialmente concedida

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade,

conceder parci

admente a ordem, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros

Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Muss e Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr.
Ministro Relator.

(PIPACTES)

SUSTENTOU ORALMENTE: DR. MARCELLO DIAS DE PAULA
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Brasilia (DF), 14 de novembro de 2017 (data do julgamento)

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator
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HABEAS CORPUS N° 349.300 - BA (2016/0041559-1)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE : EDIL MUNIZ MACEDO JUNIOR E OUTRO

ADVOGADO - ADMAR GONZAGA E OUTRO(S) - DF010937

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

PACIENTE : RANULFO DA SILVA GOMES

PACIENTE : VILMA ROSA DE OLIVEIRA GOMES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
RANULFO DA SILVA GOMES e VILMA ROSA DE OLIVEIRA GOMES,
gpontando-se como autoridade coatora o Tribund Regiond Federa da 12 Regido.

Consta dos autos que, no curso da denominada Operagcdo "Making Off", foi
autorizada a realizagcéo de busca e apreenséo na residéncia dos pacientes, bem como a quebra
dos seus dgilos bancario, telefénico e fisca. Em seguida, 0 Desembargador Relator decretou
medidas cautelares diversas da prisdo, consistentes em proibicgo de manter contato com qualquer
um dos representantes das empresas contratadas pelo Municipio de Cansancdo; proibicéo de
ausentar-se da comarca sem prévia autorizagdo do juizo; suspensdo do exercicio do cargo de
Prefeito do referido Municipio ocupado pelo primeiro paciente e do cargo de Secretéria Municipa
de Salde exercido pela segunda; e monitoramento e etronico.

Dessa decisdo, 0 primeiro paciente interpds agravo regimental, insurgindo-se,
especificamente, contra a proibicdo de ausentar-se da comarca e a imposicéo de monitoramento
eletronico. Na mesma data, a segunda paciente postulou a reconsideracéo do decisum, buscando
afastar o Obice a saida da comarca, bem como dispensa-la do monitoramento e etrénico.

Posteriormente, o primeiro paciente reiterou 0 pedido de reconsideracdo
formulado nos autos, tendo a segunda paciente requerido autorizacdo para viagem, a fim de dar
prosseguimento a tratamento de salde redizado em Savador. Tais pedidos ainda ndo foram
objeto de andlise.

No presente writ, os impetrantes sustentam, em sintese, que as medidas
cautelares impostas aos pacientes sd0 desnecessarias, notadamente a proibicdo de saida do
Municipio de Cansangdo, uma vez que o procedimento crimina n&o tramita na audida comarca.
Afirmam, ainda, que, embora a autoridade coatora tenha previsto a possibilidade de concesséo de
autorizacao para viagem, o pleito formulado pela paciente Vilma Rosa de Oliveira Gomes ainda
nao foi apreciado.

Asseveram que, inexigindo risco de fuga, afigurase desproporciond e
desarrazoado impor aos pacientes qualquer limitagdo do direito de ir e vir, assim como a
Imposi¢éo de monitoramento el etronico.

Pugnam, assm, pela concessdo da ordem para que sgjam revogadas as medidas
cautelares de proibicdo de saida da comarca e monitoramento eletrénico, decretadas nos autos do
procedimento crimind n. 0051609-32.2015.401.0000. Subsdiariamente, requerem "sga
subdgtituida a limitagdo a comarca (divisdo judiciaria inexistente na Justica Federa), pela limitagdo
a 12 Regido, area compreendida sob a jurisdicdo do Tribund Federal de origem, local onde tramita
0 processo” (e-STJ, fl. 12).

A liminar foi indeferida (e-STJ, fls. 439-440).

Informacles prestadas (e-STJ, fls. 450-625).

O Minigério Plblico Federa opinou pela denegacdo da ordem (e-STJ, fls.
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630-632).

Formulado pedido de reconsideracéo da medida liminar, o pleito foi indeferido
(e-STJ, fl. 643).

E orelatorio.
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RELATOR

: MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE : EDIL MUNIZ MACEDO JUNIOR E OUTRO

ADVOGADO
IMPETRADO
PACIENTE
PACIENTE

podem ser apl

: ADMAR GONZAGA E OUTRO(S) - DF010937
. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
: RANULFO DA SILVA GOMES
: VILMA ROSA DE OLIVEIRA GOMES
EMENTA

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS ORGANIZA(;AO CRIMINOSA E
CRIME CONTRA O PROCESSO LICITATORIO. MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. PROPORCIONALIDADE E
ADEQUACAO. MANUTENCAO. PROBLEMAS DE SAUDE.
COMPROVACAO. AUSENTAR-SE DA COMARCA PARA
TRATAMENTO MEDICO NA CAPITAL. FLEXIBILIZACAO DA MEDIDA
IMPOSTA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O art. 319 do Codigo de Processo Pena traz um rol de medidas cautelares, que
podem ser aplicadas pelo magistrado em substituicéo a prisdo, sempre observando
0 bindmio proporcionalidade e adequacéo.

2. No caso, o TRF da 12 Regido aplicou as medidas cautelares previstas no art.
319 do CPP consistentes na proibicdo de manter contato com quaisquer dos
representantes das empresas contratadas pelo Municipio de Cansancdo na gestdo
do entdo Prefeito Ranulfo ou testemunhas do caso, na proibi¢éo de ausentar-se da
Comarca sem prévia autorizacdo judicid e de saida do pais, com a entrega dos
passaportes, no monitoramento eetrénico, bem como, embora ja tenha perdido
efeito, suspensdo do exercicio do cargos ocupados pelos pacientes (Prefeito e
Secretaria Municipd de Saide).

3. A excegdo da proibicio de ausentar-se da Comarca sem prévia autorizacio
judicid, as condic¢des impostas aos pacientes ndo se apresentam desproporcionais
ou inadequadas aos fatos teoricamente cometidos, nem a situacdo pessoal dos
agentes, pois visam, especiadmente, a garantia da instrucdo crimind.

4. Dados os problemas de salide dos pacientes, comprovadamente demonstrado
nos autos, deve-se flexibilizar a medida cautelar que impde proibicdo de se
ausentarem da Comarca, que passa a ser proibicdo de se ausentarem do Estado
da Bahia, salvo se autorizadas judiciamente.

5. Ordem parcialmente concedida.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

O art. 319 do Codigo de Processo Penal traz um rol de medidas cautelares, que
icadas pelo magistrado em substituicdo a prisdo, sempre observando o binbmio

proporciondidade e adequacdo. Vease:
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"Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas
pelo juiz, parainformar e justificar atividades,

Il - proibicéo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragoes,

[l - proibicBo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia sga
conveniente ou necesséria para a investigagdo ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando
o0 investigado ou acusado tenha residéncia e trabaho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para
a prética de infragdes penais,

VII - internagdo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos concluirem ser
inimputével ou semi-imputével (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar O
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicid;

IX - monitoracéo eletronica.

)

§ 4° A fianca serd aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI
deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares."

No caso, 0 TRF da 12 Regido aplicou as medidas cautelares previstas no art. 319
do CPP consistentes na proibicdo de manter contato com quaisquer dos representantes das
empresas contratadas pelo Municipio de Cansancdo na gestéo do entdo Prefeito Ranulfo ou
testemunhas do caso, na proibicéo de ausentar-se da Comarca sem prévia autorizacao judicid e
de saida do pais, com a entrega dos passaportes, no monitoramento eetronico, bem como,
embora ja tenha perdido efeito, suspensdo do exercicio dos cargos ocupados pelos pacientes
(Prefeito e Secretaria Municipa de Satde):

"De acordo com a manifestacdo da llustre Procuradora Regiona da
Republica, Dra. RAQUEL BRANQUINHO P. M. NASCIMENTO, "savo
informacgdes posteriores sobre a ateracdo do estado de fato ou sobre a
ineficacia dessas medidas alternativas a prisdo, vislumbra-se que medidas
cautelares estabelecidas no artigo 319 do CPP apresentam-se suficientes
para resguardar o direito do Estado a livre investigagdo criminal, sem a
indevida interferéncia dos investigados no estado de fato ou de pessoas’

(f. 240).

Assim sendo, contextualizada a pretenséo objeto da representacdo com base
em elementos concretamente explicitados, considerando que a prisdo
processual ficou restrita aos casos de situagfes extremas, porguanto o
instrumento posto a cargo da jurisdi¢do reclama, antes de tudo. o respeito a
liberdade, a andlise dos fundamentos indicados, a fim de justificar a
segregacdo preventiva, deve ser feita com abstracdo das possibilidades, a
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luz dos elementos de conviccdo contidos nos autos; e ainda, considerando
gue. na hipbtese, encontra-se demonstrada a viabilidade da manutencdo da
substituicdo da prisdo preventiva por medidas a da alternativas, iddneas e
suficientes, até o momento, para atender o requisito da aplicacdo da le
penal, DEFIRO o pedido concernente as medidas alternativas.

Cumpre ressaltar que ndo preclui o poder judicid de prover as exigéncias
cautelares do caso concreto, dada a provisoriedade que caracteriza as
medidas cautelares em geral, sujeitas a permanente avdiacdo do juiz quanto
a sua adequagdo e necessidade, de modo que, havendo fato novo que
demonstre a insuficiéncia das medidas cautelares impostas, sgja novamente
avaiada a imprescindibilidade da custodia preventiva.

Isto posto, por tais razdes e fundamentos, DEFIRO o pedido, por isso que
mostra-se necesséria, adequada e suficiente a imposicdo das medidas
alternativas a segregacdo elencadas nos incisos 111, IV, VI e IX do artigo
319 do Cadigo de Processo Penal, aos investigados: RANULFO DA SILVA
GOMES, ORLANDO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR, VALDIRENE DA
SILVA GOMES e VILMA ROSA DE OLIVEIRA, conforme as seguintes
condicdes:

I11- proibicdo de manter contato com quaisquer dos representantes das
empresas contratadas pelo municipio de Cansangdo na gestdo do prefeito
RANULFO ou com quaisquer testemunhas do caso;

IV- proibi¢do de ausentar-se da Comarca sem prévia autorizagdo deste
Juizo;

VI - suspensdo do exercicio do cargo de prefeito do municipio de
Cansancdo a RANULFO DA SILVA GOMES, de Secretario de Financas e
Tesoureiro a ORLANDO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR, de Secretéria de
Educacéo a VALDIRENE DA SILVA GOMES e de Secretaria de Salude a
VILMA ROSA DE OLIVEIRA GOMES;

IX - monitoramento eletrénico de todos os investigados acima

nominados. (fl. 243).

E, ainda, a do artigo 320 do Cddigo de Processo Penal - proibicdo de
ausentar-se do Pais, com a entrega do passaporte no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas a autoridade judiciarid' (e-STJ, fls. 13-20).

Como se Vé, a excecdo da proibicdo de ausentar-se da Comarca sem prévia
autorizacao judicid, as condic¢des impostas aos pacientes ndo se apresentam desproporcionais ou
inadequadas aos fatos teoricamente cometidos, nem a situacéo pessod dos agentes, pois visam,
especiamente, a garantia da instrucdo crimind.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. REVOGACAO DAS MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. IMPOSSIBILIDADE.
MANUTENCAO DAS MEDIDAS IMPOSTAS. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA,
DESPROVIDO.

| - A segregacdo cautelar deve ser considerada excegdo, ja que tal medida
constritiva s se justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade para
assegurar a ordem publica, a instru¢do crimina ou a aplicacdo da lei pendl,
ex vi do artigo 312 do Cadigo de Processo Pendl.

Il - Sob ta contexto, a Le n. 12.403/2011 estabeleceu a possibilidade de
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imposicdo de medidas alternativas a prisdo cautelar, no intuito de permitir
a0 magistrado, diante das peculiaridades de cada caso concreto, e dentro
dos critérios de razoabilidade e proporcionaidade, estabelecer a medida
mais adequada.

[l - Na hipétese, a0 andlisar a prisdio em flagrante da recorrente, o
magistrado estabeleceu, fundamentadamente, as medidas contidas no art.
319, incisos I, V e IX do CPP, sendo a Ultima posteriormente revogada.
Assim, em relacdo ao pedido de afastamento da medida cautelar de
monitoramento eletrénico, 0 presente recurso encontra-se prejudicado. Por
outro lado, ndo havendo elementos que indiquem, de maneira inequivoca,
a possibilidade de revogac&o das demais, a manutencdo destas é medida que
se impoe.

Recurso ordinério parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.”
(RHC 71.790/MG, Rd. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 18/10/2016, DJe 14/11/2016).

Entretanto, dados os problemas de salde dos pacientes, comprovadamente
demonstrado nos autos (e-STJ, fls. 32-38), admito flexibilizar a medida cautelar que impde
proibicdo de se ausentarem da comarca, que passa a ser proibicdo de se ausentarem do Estado
da Bahia, sdvo se autorizadas judicidmente.

Ante 0 exposto, concedo par cialmente a ordem apenas nessa extensao.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2016/0041559-1 PROCESSO ELETRONICO HC 349.300 / BA
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00342013 00516093220154010000 322341620134010000 342013 516093220154010000
EM MESA JULGADO: 14/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE . EDIL MUNIZ MACEDO JUNIOR EOUTRO
ADVOGADO : ADMAR GONZAGA EOUTRO(S) - DF010937
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE . RANULFO DA SILVA GOMES
PACIENTE . VILMA ROSA DE OLIVEIRA GOMES

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Medidas Assecuratérias

SUSTENTACAO ORAL
SUSTENTOU ORALMENTE: DR. MARCELLO DIAS DE PAULA (P/PACTES)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, concedeu parcialmente a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Jodl llan Paciornik, Feix Fischer, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da
Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.



