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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.845 - RS (2011/0023984-1)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : OPEN OBRAS PROJETOS E ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : VALDIR VILMAR GRAVE MEINER E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EMPRESA TOMADORA DO SERVICO. SOLIDARIEDADE.
AFERICAO INDIRETA ANTES DA LEl 9711/98. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DE DIREITO PUBLICO.

1. No regime vigente até a Lei 9.711/98, a empresa tomadora dos servicos era
apenas devedora solidéria da obrigacéo tributéria de pagar a contribuicéo previdenciaria.

2. A partir daLe 9.711/98, que conferiu nova redacéo ao artigo 31 da Lei 8.212/91,
a empresa tomadora dos servicos passou a ser responsavel, por substituicéo tributéria, pela
retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da respectiva nota fisca ou fatura, bem
como pelo recolhimento, no prazo legd, da importancia retida.

3. Portanto, apenas a partir da Le 9.711/98, quando a empresa contratante de méo
de obra passou a ser responsavel tributéria, tornou-se possivel aplicar a técnica da afericao
indireta do § 6° do art. 33 da Le 8.212/91 diretamente em relacdo a sua contabilidade,
porquanto passou a competir a ela o dever de apurar e efetivar retencbes em nome da
empresa cedente.

4. Néo se estd a "negar a solidariedade entre a empresa contratante e a cedente de
mé&o de obra antes da Le n. 9.711/98. O dbice a cobranca intentada pela Fazenda Publica &
a forma utilizada para apurar o crédito tributério, porquanto se utilizou da afericdo indireta a
partir do exame da contabilidade do devedor solid&io apenas, deixando de buscar os
elementos necessarios junto a empresa cedente, de modo a tratar o devedor solidario como
se subdgtituto tributério fosse, em relacdo a fatos geradores anteriores & nova sistemética
estabelecida a partir da Le n. 9.711/98". (AgRg no REsp 1.175.241/RS, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marqgues, DJe 06.08.10)

5. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 20 de setembro de 2011(data do julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.845 - RS (2011/0023984-1)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . OPEN OBRAS PROJETOS E ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO : VALDIR VILMAR GRAVE MEINER E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo

regimenta interposto contra decisdo assm ementada:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EMPRESA TOMADORA DO SERVICO. SOLIDARIEDADE.
AFERIQAO INDIRETA ANTES DA LEI 9.711/98. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DE AMBAS AS TURMAS DE DIREITO PUBLICO.

1. No regime vigente até a Le 9.711/98, a empresa tomadora dos servigos era
apenas devedora solidéria da obrigacdo tributéria de pagar a contribuigo previdenciéria.

2. A partir da Le 9.711/98, que conferiu nova redagdo a0 artigo 31 da Le
8.212/91, a empresa tomadora dos servicos passou a ser responsavel, por substituicdo
tributéria, pela retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da respectiva nota fiscal
ou fatura, bem como pelo recolhimento, no prazo legal, da importancia retida.

3. Portanto, apenas a partir da Le 9.711/98, quando a empresa contratante de
mao de obra passou a ser responsavel tributaria, tornou-se possivel aplicar a técnica da
afericdo indireta do § 6° do art. 33 da Le 8.212/91 diretamente em relagdo a sua
contabilidade, porquanto passou a competir a €la o dever de apurar e efetivar retencbes em
nome da empresa cedente.

4. Nao se esta a "negar a solidariedade entre a empresa contratante e a cedente de
mao de obra antes da L& n. 9.711/98. O &bice a cobranca intentada pela Fazenda Publica é
a forma utilizada para apurar o crédito tributério, porquanto se utilizou da aferi¢do indireta a
partir do exame da contabilidade do devedor solidario apenas, deixando de buscar os
elementos necessarios junto a empresa cedente, de modo a tratar o devedor solidario como
se substituto tributario fosse, em relacdo a fatos geradores anteriores a nova sistematica
estabelecida a partir da Le n. 9.711/98". (AgRg no REsp 1.175.241/RS, Rd. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 06.08.10).

5. Agravo de instrumento néo provido.

A agravante argumenta que, na divida tributaria em tela, a solidariedade passiva admite que
sgja cobrada de qualquer dos devedores, ndo havendo falar em necessidade de fiscalizacdo prévia do
prestador, ou sgja, do beneficio da ordem.

E o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EMPRESA TOMADORA DO SERVICO. SOLIDARIEDADE.
AFERICAO INDIRETA ANTES DA LEl 9711/98. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DE DIREITO PUBLICO.

1. No regime vigente até a Lei 9.711/98, a empresa tomadora dos servicos era
apenas devedora solidéria da obrigacéo tributéria de pagar a contribuicéo previdenciaria.

2. A partir daLe 9.711/98, que conferiu nova redacéo ao artigo 31 da Lei 8.212/91,
a empresa tomadora dos servicos passou a ser responsavel, por substituicéo tributéria, pela
retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da respectiva nota fisca ou fatura, bem
como pelo recolhimento, no prazo legd, da importancia retida.

3. Portanto, apenas a partir da Le 9.711/98, quando a empresa contratante de méo
de obra passou a ser responsavel tributéria, tornou-se possivel aplicar a técnica da afericdo
indireta do § 6° do art. 33 da Le 8.212/91 diretamente em relacdo a sua contabilidade,
porquanto passou a competir a ela o dever de apurar e efetivar retencbes em nome da
empresa cedente.

4. Néo se estd a "negar a solidariedade entre a empresa contratante e a cedente de
mé&o de obra antes da Le n. 9.711/98. O dbice a cobranca intentada pela Fazenda Publica é
a forma utilizada para apurar o crédito tributério, porquanto se utilizou da afericdo indireta a
partir do exame da contabilidade do devedor solid&io apenas, deixando de buscar os
elementos necessarios junto a empresa cedente, de modo a tratar o devedor solid&rio como
se subdgtituto tributério fosse, em relacdo a fatos geradores anteriores & nova sistemética
estabelecida a partir da Le n. 9.711/98". (AgRg no REsp 1.175.241/RS, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, DJe 06.08.10)

5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A decisdo deve ser
mantida por seus proprios fundamentos.

No regime vigente até a Le 9.711/98, a empresa tomadora dos servicos era apenas
devedora solidéria da obrigacéo tributaria de pagar a contribuicdo previdenciaria.

A patir da Le 9.711/98, que conferiu nova redagéo ao artigo 31 da Le 8.212/91, a
empresa tomadora dos servigos passou a ser responsavel, por substituicéo tributéaria, pela retencéo de
11% (onze por cento) do vaor bruto da respectiva nota fiscal ou fatura, bem como peo recolhimento,
no prazo legd, da importancia retida.

Portanto, apenas a partir da Lel 9.711/98, quando a empresa contratante de méo de obra
passou a ser responsave tributaria, tornou-se possivel aplicar a técnica da afericéo indireta do § 6° do
art. 33 da Le 8.212/91 diretamente em relacdo a sua contabilidade, porquanto passou a competir a ela
o dever de apurar e efetivar retencdes em nome da empresa cedente.

N&o se estd a "negar a solidariedade entre a empresa contratante e a cedente de mao
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de obra antesda Lei n. 9.711/98. O ébice a cobranca intentada pela Fazenda Publica é a forma
utilizada para apurar o crédito tributario, porquanto se utilizou da afericéo indireta a partir do
exame da contabilidade do devedor solidario apenas, deixando de buscar os elementos
necessarios junto a empresa cedente, de modo a tratar o devedor solidario como se substituto
tributario fosse, em relacdo a fatos geradores anteriores a nova sistematica estabelecida a
partir da Lei n. 9.711/98". (AgRg no REsp 1.175.241/RS, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe

06.08.10)

Esta Corte ja sedimentou esse entendimento, verbis:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE A EMPRESA
TOMADORA E A PRESTADORA DE SERVICOS PELAS OBRI GACC)ES
PREVIDENCIARIAS. MATERIA JULGADA NO RESP N. 840.179.

1. A questdo é definir se a Fazenda Publica poderia utilizar a técnica da afericéo
indireta em relagdo aguele que ndo detinha o dever de apurar e reter valores, mas que era
apenas devedor solidério. A afericdo indireta prevista no § 6° do art. 33 daLe n. 8.212/91
guarda simetria com a previsdo do lancamento por arbitramento do art. 149 do CTN.

2. Conforme dispde a redacdo dos referidos dispositivos, nada impede que a
Fazenda Publica proceda a afericdo indireta a partir do exame da documentag&o de terceiro
legalmente obrigado. N&o obstante, penso que nestes casos o exame da documentacdo do
contribuinte  (executor/cedente) deveria necessariamente preceder a0 exame da
documentacdo do devedor solidario (contratante), porquanto cabia aquele efetivar a
apuracdo e o pagamento dos valores devidos.

3. Apenas a partir da Le n. 9.711/98, quando a empresa contratante de méo de
obra passou a ser responsavel tributario, se tornou possivel aplicar a técnica da afericéo
indireta do § 6° do art. 33 da Le n. 8.212/91 diretamente em relacdo a sua contabilidade,
porquanto passou competir a da o dever de apurar e efetivar retencbes em nome da
empresa cedente.

4. Dessarte, ndo se estd a negar a solidariedade entre a empresa contratante e a
cedente de méo de obra antes da Le n. 9.711/98. O oObice a cobranca intentada pela
Fazenda Publica é a forma utilizada para apurar o crédito tributério, porquanto se utilizou da
afericdo indireta a partir do exame da contabilidade do devedor solidario apenas, deixando
de buscar os elementos necessarios junto a empresa cedente, de modo a tratar o devedor
solidario como se substituto tributério fosse, em relacdo a fatos geradores anteriores a nova
sistemética estabelecida a partir daLe n. 9.711/98.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1175241/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 06.08.10);

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
ART. 31 DA LEI 8.212/91 - SOLIDARIEDADE - RECURSO ESPECIAL - HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS NA ORIGEM - LIMITES A REVISAO DO QUANTUM
PELO STJ - PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL - SUMULA 7/STJ.

1. Estabelecido esta pela Corte Especia que, em principio, ndo pode este Tribunal
alterar o vaor fixado pela instancia de origem a titulo de honorérios advocaticios, exceto
em sSituagBes excepcionalissimas de irrisoriedade ou exorbitncia, se delineadas
concretamente no acérddo recorrido as circunstancias a que se refere o art. 20, § 3° do
CPC.

2. Também esta consagrado o entendimento de gque a fixacdo de honorérios com
base no art. 20, § 4° do CPC n&o encontra como limites os percentuais de 10% e 20% de
que fala 0 § 3° do mesmo dispositivo lega, podendo ser adotado como base de célculo o
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valor da causa, 0 da condenacdo ou arbitrada quantia fixa.

3. E inadmissivel o recurso especial se a andise da pretensdo da recorrente
demanda o reexame de provas.

4. Inexiste violacdo ao art. 31 da Le 8.212/91 e a0 art. 124, | do CTN, se o
acordéo recorrido entende exigtir solidariedade entre o tomador e o prestador de servico
pelas contribuicbes previdencidrias incidentes sobre a cessdo de méo-de-obra apds a
constituicdo do crédito tributario.

5. Recurso especia do contribuinte ndo conhecido.

6. Recurso especial da Unido federal ndo provido (REsp 1118605/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe 22.06.10);

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS. CONTROVERSIA ACERCA DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. DO CONTRATANTE DE SERVICOS EXECUTADOS MEDIANTE
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ATE A LEl
9.711/98, DESDE QUE O CREDITO TRIBUTARIO SEJA CONSTITUIDO CONTRA O
DEVEDOR PRINCIPAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO TOMADOR DO
SERVICO DE MAO-DE-OBRA APOS A VIGENCIA DA LElI 9.711/98 (192/1999).
NECESSIDADE DE RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS. NOVA SISTEMATICA
DE ARRECADACAO.

1. Existe responsabilidade solid&ria do contratante de servicos executados
mediante cessdo de mado-de-obra, na forma estabelecida pelo art. 31 da Le 8.212/91, antes
da alteracdo legidativa promovida pela Lei 9.711/98. Contudo, in casu, como o crédito
tributario ndo foi constituido contra o devedor principal (prestadora da mao-de-obra), a
cobranca da exacd ndo pode ser direcionada a empresa tomadora de servigos.
Precedentes. REsp 727.183/SE, Rdl. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
18/5/2009; REsp 776.433/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
22/9/2008; REsp 800.054/RS; AgRg no AgRg no REsp 1.039.843/SP, Re. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26/6/2008; REsp 800.054/RS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3/8/2007.

2. A Ld 9.711/98, que introduziu a nova redacéo do artigo 31, da Le 8.212/91,
vigorando a partir de 1° de fevereiro de 1999, ingtituiu técnica arrecadatoria via substitui¢éo
tributéria, mediante a qual compete a empresa tomadora dos servicos reter 11% (onze por
cento) do vaor bruto da respectiva nota fiscal ou fatura, bem como recolher, no prazo
legal, aimportancia retida.

3. Cuida-se, portanto, de previsdo legd de substituicdo tributaria com
responsabilidade pessoal do substituto, que passou a figurar como o0 Unico sujeito passivo
da obrigac@o tributaria. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp 962.550/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2009; REsp 780.029/RJ, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 5/11/2008; AgRg nos EREsp 707.406/RS, Rd.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, , DJe 9/9/2008; REsp 884.936/RJ,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 20/8/2008.

4. Recurso especial parcialmente provido, inaugurando divergéncia em parte da
conclusdo adotada pelo relator, para determinar que a partir de 1° de fevereiro de 1999,
data do inicio da vigéncia da Le 9.711/98, a empresa tomadora dos servigos de méo de
obra é o Unico sujeito passivo responsavel pelo recolhimento das contribuictes
previdenciarias (REsp 1068362/PR, Rel. Min. p/ Acérddo Min. Benedito Gongalves, DJe
24.02.10).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0023984-1 Ag 1.397.845/RS
Numeros Origem; 199971000021258  318585120104040000
PAUTA: 20/09/2011 JULGADO: 20/09/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : OPEN OBRAS PROJETOS E ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO . VALDIRVILMAR GRAVE MEINER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : OPEN OBRAS PROJETOS EENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : VALDIRVILMAR GRAVE MEINER E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



