AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1616835 - RS (2016/0197933-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SELMA DE AZEVEDO FRANCO

ADVOGADO : VANESSA BOURSCHEIT DE AZAMBUJA FERNANDES E

OUTRO(S) - RS070357

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO ANTES DA EC 41/2003.
PENSIONISTA. GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE,
COM BASE NAS DISPOSICOES DA PORTARIA 132-DGP/2013, JULGOU
PROCEDENTE O PEDIDO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO
ESPECIAL. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS.
ARTS. 5° E 40, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO COM
BASE EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.
FUNDAMENTO DA CORTE DE ORIGEM INATACADO, NAS RAZOES DO RECURSO
ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Acado proposta pela parte ora agravada, em desfavor da
Unido, objetivando o recebimento da Gratificagdo de Qualificagao Nivel I, com base nos
arts. 6° 1, b, e 20 da Portaria 132-DGP/2013, sob o argumento de que o ente publico
excluiu indevidamente os aposentados e pensionistas da percepg¢ao de tal vantagem
pecuniaria, em desrespeito aos principios da isonomia e da paridade entre ativos e
inativos. O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido inicial. O Tribunal de origem,
por sua vez, negou provimento a Apelacdo da ré e deu parcial provimento a Remessa
Oficial, para reformar em parte a sentenga, apenas no que tange aos juros de mora e a
corregao monetaria

lll. Interposto Agravo interno com razdes que nao impugnam, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada — mormente quanto a impossibilidade de analise da
Portaria 132-DGP/2013 na via do Recurso Especial —, ndo prospera o inconformismo,
quanto ao ponto, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. Existindo fundamento de indole constitucional, suficiente para a manutencdo do
acordao recorrido, cabia a parte recorrente a interposicdo do imprescindivel Recurso
Extraordinario, de modo a desconstitui-lo. Ausente essa providéncia, o conhecimento
do Especial esbarra no ébice da Sumula 126/STJ, segundo a qual "é inadmissivel
recurso especial, quando o acoérddo recorrido assenta-se em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e
a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario".

V. Com efeito, "a regra do art. 1.032 do CPC, pertinente ao principio da fungibilidade,
incide apenas quando erroneamente interposto o recurso especial contra questao de
natureza exclusivamente constitucional, o que ndo € o caso dos autos" (STJ, Agint no
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REsp 1.832.198/TO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/10/2020). Nesse sentido: STJ, AREsp 1.589.148/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/05/2020.

VI. No caso, ademais, o Tribunal de origem manteve a sentenga de procedéncia da
pretensao autoral, no tocante ao mérito, ao fundamento de que "o art. 189, da Lei n.°
8.112/90 garante aos servidores inativos a extensdo das vantagens conferidas aos
ativos".

VII. Certa ou errada, tal fundamentagdo restou incélume, nas razdes do Recurso
Especial. Portanto, € de ser aplicado o 6bice da Sumula 283/STF, por analogia.
Precedentes do STJ.

VIII. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe negar provimento, nos
termos do voto da Sra. Ministra Assusete MagalhA£es.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 19 de outubro de 2021.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.616.835 - RS (2016/0197933-2)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pela UNIAO, em 06/11/2019, contra decisdo de minha lavra, publicada em
02/10/2019, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pela UNIAO, contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. GRATIFICA(;AO DE QUALIFICAQAO, NIVEL
l. REIMPLANTA(}AO. PENSAO DE SERVIDOR CIVIL INATIVO DO
EXERCITO.

- A Gratificacdo de Qualidade, Nivel I, encontra-se prevista na
Portaria n.° 132-DGP/2013 (art. 6°), sendo suficiente que o instituidor
da pensao tenha mais de 10 anos de efetivo exercicio no cargo,
dispensado da realizacdo da prova pratica a que alude o dispositivo
(art. 20, 8 29)' (fl. 166e).

O acérddao em questdo foi objeto de Embargos de Declaragédo (fls.
174/180e), os quais restaram parcialmente acolhidos, 'exclusivamente para
fins de prequestionamento’, nos termos da seguinte ementa:

'ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. REDISCUSSAO DO MERITO.

1. A retificacdo de acérddo sé tem cabimento nas hipéteses de
inexatiddes materiais, erros de calculo, omissdo, contradicdo ou
obscuridade.

2. Nao se verifica nenhuma das hipéteses ensejadoras de embargos
de declaracdo. Se o acdrdao decidiu contrariamente as pretensdes da
parte, ndo sera na via dos embargos declaratérios que buscara
reformar o decisum, sob pena de se Ihes atribuir efeitos infringentes,
hip6tese sé admitida excepcionalmente.

3. Explicitado que o acérddo embargado ndo contrariou e/ou negou
vigéncia as questdes invocadas.

4. O julgador nao esta obrigado a se manifestar sobre todas as teses
levantadas pelas partes, bastando que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisao.

5. A insisténcia em opor resisténcia injustificada ao andamento do
processo, bem como atuar de modo temerario, ensejard ao
reconhecimento da litigancia de ma-fé e a aplicacdo de multa prevista
no art. 81 do CPC' (fl. 189e).
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Nas razfGes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, 1ll, a e c,
da Constituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta, além do dissidio
jurisprudencial, violagdo aos arts. 535, Il, do CPC/73, 21-B da Lei 9.657/98
c/c Decreto 7.922/2013, sustentando a nulidade do acérddo recorrido por
omissao e, no mérito, o seguinte:

‘Inicialmente, cabe ressaltar que a suspensdo do pagamento da
gratificac@o de Qualificacdo Nivel | - PCCTM, pagos a Autora se deu
conforme determinacdo da Diretoria de Civis, Pensionistas e
Assisténcia Social — DCIPAS, a fim de que o recebimento da
Gratificacdo de Qualificacdo Nivel | seja pago mediante apresentacao
de certificado de conclusdo de curso de qualificacdo profissional,
conforme determina a Lei n° 9.657/98, regulamentada pelo Decreto
7.922, de 18 de fevereiro de 2013.

A Gratificacdo de Qualificacdo (GQ), a que se refere a parte autora,
foi instituida pela Medida Proviséria n® 441, de 29 de agosto de 2008,
posteriormente convertida na Lei n° 11.907, de 02 de fevereiro de
2009, que acrescentou o art. 21-B a Lei n® 9.657/98, in verbis:

(--r)

Como visto, 0 servidor ativo somente fard jus ao nivel | da GQ em
duas hipoteses: se (A) comprovada a participacdo em cursos de
capacitacdo ou qualificagdo profissional com carga horaria minima de
cento e oitenta horas, OU se (B) reconhecida a qualificacdo
profissional adquirida em, no minimo, dez anos de efetivo exercicio no
cargo, mediante aplicacdo de prova pratica e/ou escrita, por instituicdo
de ensino vinculada ao Ministério da Defesa ou aos Comandos
Militares;

Vale dizer, na falta do certificado de concluséo de curso, a aplicacdo
de prova pratica elou escrita € a medida objetiva exigida pela
Administrag8o castrense de que, em dez anos de efetivo exercicio no
cargo, adquiriu o servidor, efetivamente, a qualificacdo profissional
necessaria a concessao do direito previsto na Lei n° 9.657/2008. Nao
basta o tempo de servigo.

A impossibilidade fética e juridica de aplicacdo da prova pratica e/ou
escrita a inativos e pensionistas (8§ 2° do art. 20, Portaria n° 132-
DGP/2013), ao contrario do que quer fazer crer a peca inicial,
reproduzida na sentenca e no ac6rdao, ndo leva a ilacdo de que se
deva estender o direito independentemente da implementacéo de tal
fator condicionante. Pelo contrario, leva ao entendimento de que a
condicdo prevista no art. 54 do Decreto 7.922/13 nédo é destinada
ontologicamente aos inativos e pensionistas, 0s quais possuem
albergada na legislacdo a previsdo de concessao da Gratificagdo de
Qualificacdo nos exatos termos do art. 21-B, § 8° da L. 9.657/2008.
Outrossim, da leitura dos dispositivos acima transcritos, percebe-se
sua nitida natureza de norma de eficacia limitada, pendente de
regulamentacéo.
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Destarte, ndo ha que se falar em direito ao recebimento da
gratificacdo desde a vigéncia da lei, pois sua eficacia depende da
edicdo de decreto regulamentar, tendo em vista a evidente
subordinacdo a forma disposta em regulamento prevista no preceito
legal. Deveras, se pretendesse o legislador, que n&o pode ser
substituido pelo juiz no seu mister, garantir o imediato recebimento da
gratificacdo, nado teria submetido a definicAo dos critérios para
pagamento a ato posterior.

Portanto, a fim de que fosse efetuado o pagamento, era
imprescindivel a regulamentacao especifica da matéria, o que ocorreu
por meio do Decreto n° 7.922, de 18 de fevereiro de 2013.

De fato, o Decreto n°® 7.922/2013 regulamentou o pagamento da
Gratificagdo de Qualificagdo, com efeitos financeiros retroativos ao
més de janeiro de 2013.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o Decreto n® 7.922/2013 nédo s6
estabelece os requisitos para a concessdo da gratificacdo em tela,
como também determina que a analise dos mesmos seja feita por um
Comité Especial. Confira-se:

(-er)

Assim, considerando que a analise dos requisitos necessarios a
concessao da GQ deve ser promovida por Comité Especial, ndo pode
o Judiciario substituir-se ao legislador e a Administracdo, sob pena de
violacdo ao Principio da Separacédo de Poderes.

Por outro lado, ndo ha que se falar em eventual inconstitucionalidade
nos dispositivos questionados, que se limitaram a explicitar o
dever-poder do Executivo de regulamentar as leis, como condicdo de
sua propria aplicabilidade, eis que, como ninguém desconhece, ha
situacdes em que as leis ndo sdo exequiveis antes da expedi¢do do
decreto regulamentar, porque esse ato € conditio juris da atuacao
normativa da lei, operando o regulamento, nessa especifica hipotese,
como condicdo suspensiva da execucdo da norma legal, deixando
seus efeitos pendentes até a expedicdo do ato do Executivo
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed.
Atualizada por DELCIO BALESTERO ALEIXO e JOSE EMMANUEL
BURLE FILHO. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 137-138' (fls.
209/221e).

Por fim, requer:

'(...) seja admitido e provido o presente recurso especial para cassar
aquela v. decisao, retornando os autos a origem, para que seja
proferido novo acorddo prequestionando de forma especifica e
detalhada a matéria e os dispositivos legais apontados como violados.
Acaso nao seja esse o entendimento de Vossas Exceléncias, requer
seja dado integral provimento ao presente Recurso Especial, a fim de

ser reformado o acérdao recorrido e, com isso, ser julgado totalmente
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improcedente o pedido articulado na peticéo inicial' (fl. 225e).

Contrarrazes a fls. 232/244e.

O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fl. 247e).

A irresignacao ndo merece prosperar.

Na origem, trata-se de Acado ajuizada pela parte ora recorrente / recorrida,
objetivando a declaracdo de 'legalidade da Gratificagdo de Qualificacdo |
recebida administrativamente pela parte autora, de acordo com o disposto
no artigo 6° I, alinea b e § segundo do art. 20 da Portaria 132-DGP de
14/06/2013, determinando-se a sua reimplantacdo e manutencdo no
contracheque da parte autora, condenando a requerida ao pagamento das
parcelas desde o seu cancelamento, devidamente corrigidas' (fl. 18e).
Julgada procedente a demanda, recorreu a ré, tendo sido reformada a
sentenca, pelo Tribunal local, apenas no tocante aos consectarios legais.
Dai a interposicao do presente Recurso Especial.

Inicialmente, em relacdo ao art. 535 do CPC/73, deve-se ressaltar que o
acordao recorrido, julgado sob a égide do anterior Cédigo de Processo Civil,
nao incorreu em omissdo, uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questbes necessarias a solugdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida
pela parte recorrente.

Vale destacar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.129.367/PR, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal Convocada/TRF 32
Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2016; REsp 1.078.082/SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/06/2016;
AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp 1.583.522/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2016.

No mais, no que tange ao cerne da controvérsia, assim se manifestou o
Tribunal de origem, valendo-se dos fundamentos da sentenca:

‘A fim de evitar tautologia, tenho por bem fazer uso dos fundamentos
expendidos na sentenca da Juiza Federal Paula Beck Bohn, que
ficam aqui reproduzidos como razdes de decidir deste voto:

A controvérsia existente nestes autos ja foi devidamente
analisada na decisao que deferiu o pedido de antecipacado dos
efeitos da tutela:

Para a antecipacdo dos efeitos da prestagdo jurisdicional, o
legislador exige a concorréncia de dois pressupostos - a
verossimilhanga das alegagcbes que fundamentam o pedido e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacédo (CPC,
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art. 273).

Em um juizo de cogni¢cdo sumaria, verifico o preenchimento dos
requisitos autorizadores da concessao da pretendida liminar.
Referida gratificacdo encontra-se prevista na Portaria n.°
132-DGP/2013, cuja redagédo é a seguinte:

art. 6° Para fins de percepc¢do da GQ, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

| - o servidor somente fara jus a percep¢do da GQ, nivel I, se
comprovada:

[...]

b) se reconhecida a qualificacdo profissional adquirida em, no
minimo, dez anos de efetivo exercicio no cargo, mediante
aplicacdo de prova pratica e/ou escrita.

[...]

art. 20. A percepcdo da GQ nos proventos de aposentadoria e
pensdes observar4d a legislagcdo de criagdo da respectiva
gratificacdo e os regramentos previdenciarios aplicaveis a cada
servidor

§2° Nao cabe ao aposentado a aplicacdo de prova pratica.

Dessa forma, para a percepc¢éo da gratificacdo, é suficiente
que o instituidor da pensao tenha mais de 10 anos de
efetivo exercicio no cargo, dispensado da realizagdo da
prova pratica a que alude o dispositivo. Em um juizo prévio
verifico a verossimilhanca do alegado, haja vista que conforme o
'titulo de inatividade' (evento 1, OUT 8), o instituidor da penséo
cumpriu o requisito temporal.

H& que ser ressaltado ainda o principio da isonomia entre
servidores ativos e inativos, a teor do contido nos artigos
5°, caput, e 40, 88° ambos da CF. Diante desse panorama,
seria ilicito condicionar o pagamento da gratificacdo de
gualificagdo & comprovagdo de cursos de capacitacdo aos
servidores inativos.

Ademais, o art. 189, da Lei n.° 8.112/90 garante aos servidores
inativos a extensdo das vantagens conferidas aos ativos:

Art. 189. O provento da aposentadoria sera calculado com
observancia do disposto no § 3° do art. 41, e revisto ha mesma
data e proporcéo, sempre que se modificar a remuneragédo dos
servidores em atividade.

Paragrafo Unico. S&o estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se
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deu a aposentadoria.

De igual forma, reconheco o periculum in mora, uma vez que a
gratificacdo representa parcela consideravel do beneficio que
faz jus a parte autora. Outrossim, trata-se de verba de carater
alimentar.

Ante o exposto, defiro a antecipacéo dos efeitos da tutela, para
determinar a requerida que proceda na imediata reimplantacao
da gratificac@o de qualificagcdo nivel | a demandante.

Considerando a inexisténcia de fatos novos que pudessem ensejar a
alteracdo do entendimento acima, mantenho a decisédo liminar.

Ainda segundo informagBes da parte autora, o pagamento da
gratificacdo de qualificacdo foi cancelado em janeiro de 2015.

A alegacdo resta comprovada através dos documentos juntados ao
Evento 1, Out25 a Out29.

Desse modo, a parte demandante faz jus também ao pagamento dos
valores suprimidos a titulo de gratificacdo de qualificacao.

Os referidos valores deverdo ser atualizados, desde a data em que
devida cada parcela, e acrescidos de juros de mora, a contar da
citagado’ (fls. 162/163e).

Com efeito, o acordao recorrido tem fundamento constitucional, relativo aos
arts. 5° caput, e 40, § 8° da Carta Magna, ndo impugnado mediante
Recurso Extraordinario, o que atrai a incidéncia da Stmula 126 do STJ,
segundo a qual 'é inadmissivel Recurso Especial, quando o acdrdao
recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional,
gualgquer deles suficiente, por si s@, para manté-lo, e a parte vencida nao
manifesta Recurso Extraordinario'.

Neste sentido:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS.
489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR PUBLICO.
DOENCA OCUPACIONAL. PENSAO MENSAL AFASTADA.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSI(;AO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ. DANO MATERIAL. REEXAME
DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o hé violagéo dos arts. 489, § 1°, VI, e 1.022, paragrafo Unico, I,
do CPC de 2015, pois h4 fundamentagdo suficiente para amparar o
acordao recorrido.

2. Firmado o acordao recorrido em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, cada um suficiente, por si s6, para manter
inalterada a decisdo, € 6nus da parte recorrente a interposigéo tanto
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do Recurso Especial quanto do Recurso Extraordinario, ocasionando
a preclusdo de uma das questdes e 0 consequente ndo conhecimento
do recurso. Aplicagdo da Sumula 126 do STJ.

3. O Tribunal de origem, com base nas provas existentes, entendeu
nao haver comprovagdo do dano material. A inversdo do julgado nos
moldes pretendidos pela recorrente demanda revolvimento das
provas, o que encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, nao
provido' (STJ, REsp 1.707.574/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017).

N&o se pode deixar de registrar, outrossim, que o apelo nobre néo constitui
via adequada para analise de ofensa a resolugfes, portarias ou instrugcdes
normativas, por ndo estarem tais atos normativos compreendidos na
expressédo 'lei federal', constante da alinea a do inciso Il do artigo 105 da
Constituicdo Federal.

No caso, ndo obstante a apontada violacao a dispositivos de lei federal, a
controvérsia foi dirimida a partir da analise da Portaria 132-DGP/2013 —
diploma normativo que ndo se insere no conceito de lei federal —, fugindo,
assim, da hipétese constitucional de cabimento deste recurso.

A propésito:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. VIOLACAO A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO
EM SEDE DE AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. ATO CONCRETO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. CONTROVERSIA
QUE EXIGE ANALISE DE PORTARIA. MATERIA INSUSCETIVEL
DE APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. TITULARIDADE DO ADVOGADO PUBLICO.
LEI 13.327/2016. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(-er)

4. A via especial € inadequada para anélise de Portarias, Resolucdes,
Regimentos, ou qualquer outro tipo de norma que ndo se enquadre no
conceito de Lei Federal.

5. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que
forem Superior Tribunal de Justica parte a Unido, as autarquias e as
fundagdes publicas federais pertencem ao advogado publico.

6. Agravo interno nao provido' (STJ, Agint no AREsp 801.104/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/10/2016).
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'PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. ATIVIDADE
ESPECIAL. LEI 9.032/95. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO
DA ESPECIALIDADE. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. PORTARIA
MINISTERIAL. NAO CABIMENTO. NORMA QUE ESCAPA AO
CONCEITO DE LEI FEDERAL.

(-er)

3. Ademais, apesar de terem sido invocados dispositivos legais, o
ponto central da controvérsia levantado pelo insurgente
fundamenta-se em portarias e normas regulamentadoras. No entanto,
esclare¢co que o apelo nobre nédo constitui via adequada para analise
de ofensa a resolugbes, portarias ou instrucdes normativas, por nao
estarem tais atos normativos compreendidos na expressao 'lei federal’,
constante da alinea 'a' do inciso Ill do artigo 105 da Constituicdo
Federal.

4. Recurso Especial ndo conhecido' (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/09/2016).

Por fim, consta do aresto combatido que 'o art. 189, da Lei n.° 8.112/90
garante aos servidores inativos a extensdo das vantagens conferidas aos
ativos' (fl. 163e).

Entretanto, tal fundamento n&o foi impugnado pela parte recorrente, nas
razbes do Recurso Especial. Portanto, incide, na hipétese, a Sumula
283/STF, que dispde: 'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deciséo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso
ndo abrange todos eles'.

A propésito:

'AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LIQUIDACAO DE SENTENCA. ACAO REVISIONAL CUMULADA
COM REPETICAO DE INDEBITO. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTO SUFICIENTE.
IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. SUMULA N° 283/STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FASE LIQUIDAGAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA N° 568/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n°s
2 e 3/STJ).

2. Nao hé falar em negativa de prestacéo jurisdicional se o tribunal de
origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicagdo do direito que entende cabivel a
hip6tese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

3. A auséncia de impugnacdo de um fundamento suficiente do
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acordao recorrido enseja o ndo conhecimento do recurso, incidindo o
enunciado da Sumula n°® 283 do Supremo Tribunal Federal.

4. E possivel a fixacdo de honorarios advocaticios na fase de
liquidacdo de sentenca com carater contencioso. Precedentes.

5. Agravo interno ndo provido' (STJ, Agint no AREsp 864.643/PR,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 20/03/2018).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° 1 e I, do RISTJ, conheco
parcialmente do Recurso Especial, e, nessa parte, nego-lhe provimento.

Em atencéo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ (‘Somente nos recursos interpostos contra deciséo
publicada a partir de 18 de margo de 2016 sera possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"),
majoro os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja
arbitrado, levando-se em consideracdo o trabalho adicional imposto ao
advogado da parte recorrida, em virtude da interposicdo deste recurso,
respeitados os limites estabelecidos nos 88§ 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.
I." (fls. 258/266¢).

Inconformada, sustenta a parte agravante o seguinte:

"2.1. DA DELIMITACAO DA MATERIA CONTESTADA

Primeiramente, a Unido delimita a matéria a ser contestada neste agravo
interno, para quer ndo incida o 6bice constante da sumula 182/STJ.

A Unido NAO se insurgira quanto a violacdo ao artigo 535, Il, do
CPC/73, defendendo apenas o afastamento das sUmulas 126/STJ e
283/STF e a violacao de lei federal.

2.2.Danao incidénciado 6bice da Sumula 126/STJ

No tocante ao mérito entendeu o Relator que incide o ébice da sumula
126/STJ, uma vez que € imprescindivel a interposicdo de recurso
extraordinario quando o acérddo recorrido possui fundamento de natureza
constitucional suficiente por si s6 para a manutencao da decisao.

Em que pese o costumeiro brilhantismo de V. Exa, a r. decisdo merece
reforma.

Ora, Exceléncia, o novo CPC/2015 inaugurou sistematica pela qual se deve
oportunizar a parte manifestacdo sobre a matéria constitucional ventilada,
quando da analise do recurso especial, ao invés de simplesmente negar
conhecimento/seguimento de plano ao mesmo.

Buscou-se com isso, inegavelmente, privilegiar o principio da fungibilidade
entre os recursos extraordindrios previstos no sistema processual civil
brasileiro, quais sejam, recurso especial (REsp) e recurso extraordinario
(RE).

Nessas hipoteses, prevé o art. 1.032 do CPC/2015 que o e. Min. Relator
oportunizara ao recorrente, no prazo de 15 (quinze) dias, a adequacao do
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recurso especial a repercussao geral inerente ao recurso extraordindrio,
bem como manifestacdo quanto a matéria constitucional, nos seguintes
termos:

(--r)

De fato, para que a conversdo de uma modalidade recursal em outra seja
viavel, deve-se fazer a necessaria adequacdo aos requisitos constitucionais
de admissibilidade (art. 102, Ill, da CF), abrindo-se prazo a parte para tanto.
Veja que o art. 1.032 CPC/2015 tem perfeita aplicabilidade ao presente
caso uma vez que, nos termos do art. 1.046, CPC/2015, os
dispositivos do novo cddigo aplicam-se aos processos pendentes
(Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Cddigo, suas disposicdes se
aplicardo desde logo aos processos pendentes, ficando revogada a
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973.).

No caso, o Recurso Especial da Unido fora interposto na vigéncia do
novo CPC (e-STJ. Fl. 196), sendo, portanto, aplicavel o artigo.

Nesse sentido, pede vénia para transcrever o seguinte julgado:

(--r)

2.3. Daviolacéao a lei federal

Defendeu o ente publico que a Gratificacdo de Qualificacdo (GQ), a que se
refere a parte autora, foi instituida pela Medida Provisoria n® 441, de 29 de
agosto de 2008, posteriormente convertida na Lei n° 11.907, de 02 de
fevereiro de 2009, que acrescentou o art. 21-B a Lei n® 9.657/98.

Ressaltou, ainda, que posteriormente, foi editada a Medida Provisoria n°
568, de 11 de maio de 2012, convertida na Lei n® 12.702, de 07 de agosto
de 2012, alterando alguns dispositivos da Lei n® 9.657/98 e, que, por meio
do Decreto n° 7.922/2013 foram estabelecidos o0s requisitos para a
concessao da gratificacdo em tela.

Assim, para os inativos e pensionistas restou assegurado a
percepcao da vantagem caso o titulo, grau ou certificado tiver sido
obtido anteriormente a data da inativacdo, nos termos do art. 21 -B da
Lei 9.657/2008, c/c art. 87 do Decreto 7.922/2013.

Em relacdo aos servidores ativos, esclareceu a peca recursal que:

‘Como visto, o servidor ativo somente fard jus ao nivel | da GQ em
duas hipoteses: se (A) comprovada a participacdo em cursos de
capacitacdo ou qualificagcdo profissional com carga horaria minima de
cento e oitenta horas, OU se (B) reconhecida a qualificacdo
profissional adquirida em, no minimo, dez anos de efetivo exercicio no
cargo, mediante aplicacdo de prova pratica e/ou escrita, por instituicdo
de ensino vinculada ao Ministério da Defesa ou aos Comandos
Militares;

Vale dizer, na falta do certificado de concluséo de curso, a aplicacdo
de prova pratica elou escrita € a medida objetiva exigida pela
Administrag8o castrense de que, em dez anos de efetivo exercicio no
cargo, adquiriu o servidor, efetivamente, a qualificacdo profissional
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necessaria a concessao do direito previsto na Lei n° 9.657/2008. Nao
basta o tempo de servico.

A impossibilidade fatica e juridica de aplicacdo da prova pratica e/ou
escrita a inativos e pensionistas (82° do art. 20, Portaria n° 132 -
DGP/2013), ao contrario do que quer fazer crer a peca inicial,
reproduzida na sentenca e no acérdado, ndo leva a ilagcdo de que se
deva estender o direito independentemente da implementacédo de tal
fator condicionante. Pelo contrario, leva ao entendimento de que a
condigdo prevista no art.

54 do Decreto 7.922/13 nao é destinada ontologicamente aos inativos
e pensionistas, 0s quais possuem albergada na legislacdo a previsao
de concessdo da Gratificacdo de Qualificacdo nos exatos termos do
art. 21-B, 88°da L. 9.657/2008.' (E-STJ. Fl. 205) (Grifou-se)

Assim, o recurso especial estd fundamento naviolagdo do 21-B da Lei
9.657/2008, c/c art. 87 do Decreto 7.922/2013, ndo sendo o caso de
obstar o seu conhecimento por ter se assentado em violacdo a
normativo que ndo se insere no conceito de lei federal.

2.4. Da ndo incidénciado 6bice da Sumula 283/STF

Quanto ao argumento de que consta do aresto combatido que 'o art. 189, da
Lei n.° 8.112/90 garante aos servidores inativos a extensdo das vantagens
conferidas aos ativos' e que tal fundamento ndo foi impugnado pela
recorrente, incidindo, em consequéncia, a sum. 283/STF, observa-se que
foi esclarecido na peca recursal que a GQ serd considerada no
calculo dos proventos e das pensdes somente se o titulo, grau ou
certificado tiver sido obtido anteriormente a data da inativacao e que
para o servidor ativo é necessario o preenchimento dos seguintes
requisitos para a percepcdo da gratificacdo: (A) comprovada a
participacdo em cursos de capacitacdo ou qualificacdo profissional com
carga horaria minima de cento e oitenta horas, OU se (B) reconhecida a
qualificacdo profissional adquirida em, no minimo, dez anos de efetivo
exercicio no cargo, mediante aplicacdo de prova pratica e/ou escrita, por
instituicdo de ensino vinculada ao Ministério da Defesa ou aos Comandos
Militares.

Assim, demonstrou a Unido que ndo se trata de mera contagem de
tempo de servico, afastando, assim, literal interpretacdo ao artigo 189
da Lei n. 8112/90, que garante aos servidores inativos a extensao das
vantagens conferidas aos ativos.

Nesse contexto, deve ser afastada a incidéncia da sum. 283/STF, uma vez
que o fundamento em tela foi devidamente impugnado" (fls. 272/276e).

Por fim, requer a reconsideracao da decisao agravada ou sua reforma, com
o provimento do Recurso Especial.
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Intimada (fl. 279e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 282e).
E o relatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.616.835 - RS (2016/0197933-2)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO . SELMA DE AZEVEDO FRANCO
ADVOGADO : VANESSA BOURSCHEIT DE AZAMBUJA FERNANDES E
OUTRO(S) - RS070357
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO ANTES DA EC 41/2003.
PENSIONISTA. GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE,
COM BASE NAS DISPOSICOES DA PORTARIA 132-DGP/2013, JULGOU
PROCEDENTE O PEDIDO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO ESPECIAL.
RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. ARTS. 5°E
40, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO COM BASE EM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA  126/STJ.
FUNDAMENTO DA CORTE DE ORIGEM INATACADO, NAS RAZOES DO RECURSO
ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Acao proposta pela parte ora agravada, em desfavor da Uniao,
objetivando o recebimento da Gratificacdo de Qualificacdo Nivel I, com base nos arts. 6°,
l, b, e 20 da Portaria 132-DGP/2013, sob o argumento de que o ente publico excluiu
indevidamente os aposentados e pensionistas da percepcéo de tal vantagem pecuniéria,
em desrespeito aos principios da isonomia e da paridade entre ativos e inativos. O Juizo
de 1° Grau julgou procedente o pedido inicial. O Tribunal de origem, por sua vez, negou
provimento & Apelacdo da ré e deu parcial provimento a Remessa Oficial, para reformar
em parte a sentenga, apenas no que tange aos juros de mora e a correcao monetaria

lll. Interposto Agravo interno com razfes que nao impugnam, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada — mormente quanto a impossibilidade de anélise da
Portaria 132-DGP/2013 na via do Recurso Especial —, n&o prospera o inconformismo,
guanto ao ponto, em face da Sumula 182 desta Corte.

IV. Existindo fundamento de indole constitucional, suficiente para a manutencdo do
acérdao recorrido, cabia a parte recorrente a interposicdo do imprescindivel Recurso
Extraordinario, de modo a desconstitui-lo. Ausente essa providéncia, o conhecimento do
Especial esbarra no 6bice da Samula 126/STJ, segundo a qual "é inadmissivel recurso
especial, quando o acoérdado recorrido assenta-se em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida
ndo manifesta recurso extraordinario"”.

Documento eletrénico VDA30420098 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 10/10/2021 13:59:53
Codigo de Controle do Documento: CBAF1CF2-9368-494E-A948-544188A10C82



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

V. Com efeito, "a regra do art. 1.032 do CPC, pertinente ao principio da fungibilidade,
incide apenas quando erroneamente interposto o recurso especial contra questao de
natureza exclusivamente constitucional, o que ndo é o caso dos autos" (STJ, Agint no
REsp 1.832.198/TO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/10/2020). Nesse sentido: STJ, AREsp 1.589.148/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/05/2020.

VI. No caso, ademais, o Tribunal de origem manteve a sentenca de procedéncia da
pretensdo autoral, no tocante ao mérito, ao fundamento de que "o art. 189, da Lei n.°
8.112/90 garante aos servidores inativos a extensdo das vantagens conferidas aos
ativos".

VII. Certa ou errada, tal fundamentacéo restou incélume, nas razdes do Recurso Especial.
Portanto, € de ser aplicado o 6bice da Sumula 283/STF, por analogia. Precedentes do
STJ.

VIIl. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: De inicio, como se observa por
simples leitura das razdes do presente Agravo, deixou a parte agravante de infirmar a
decisdo agravada, no ponto relativo a impossibilidade de analise da Portaria
132-DGP/2013 na via recursal eleita.

Assim, interposto Agravo interno com razdes deficientes, que nao
impugnam, especificamente, o aludido fundamento da decisdo agravada, constitui 6bice
ao conhecimento do inconformismo, no particular, a Simula 182 desta Corte.

Nesse sentido:

"AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA. AUXILIO
CESTA-ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO DOS
VALORES RECEBIDOS EM DECORRENCIA DE TUTELA
ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA. ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO QUE REFORMOU A DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. ARGUIDA INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA DUPLA
CONFORMIDADE. MATERIA QUE NAO FOI CONHECIDA PELO
ACORDAO EMBARGADO POR AUSENCIA DE INDICACAO DA LEI
FEDERAL SUPOSTAMENTE VIOLADA E FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NAS
RAZOES DO AGRAVO INTERNO. PARADIGMAS. COMPARACAO
COM SITUACOES FATICO-PROCESSUAIS DISTINTAS. DISSIDIO
INDEMONSTRADO. INDEFERIMENTO LIMINAR DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. Hip6tese em que a decisdo agravada consignou expressamente que,
‘quanto a arguida aplicacdo do Principio da Dupla Conformidade, o acérdéao
embargado sequer conheceu da questdo, com a aplicacdo do Obice da
Sumula n.° 284/STF, por auséncia de indicacdo da lei federal violada, além
da falta de prequestionamento da matéria’. Concluiu, portanto, pela
incidéncia do 'Verbete Sumular n.° 316/STJ: 'Cabem embargos de
divergéncia contra acérdao que, em agravo regimental, decide recurso
especial'. Assim, contrario senso, se ndo houve a apreciacdo do mérito do
recurso especial, ndo cabem os embargos de divergéncia em agravo
regimental ou interno'.

2. N&o foi impugnado tal fundamento no agravo interno. Incidénciado
Verbete Sumular n.° 182 desta Corte: 'E inviavel o agravo do art. 545
do Cdédigo de Processo Civil que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada'. No mesmo diapaséo, o art. 932,
inciso lll, do CPC: 'incumbe ao relator: [...] Il - ndo conhecer de
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recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decisédo recorrida'.

3. No mais, compulsando o acérddo embargado, vé-se que a situacao
fatico-processual é distinta dos paradigmas apontados. O primeiro (EREsp
1.086.154/RS), na mesma linha do segundo (REsp 1.711.976), consignou
que 'quando a sentenca for confirmada pelo tribunal e a reforma so vier a
ocorrer por meio dos recursos excepcionais (especial e extraordinario), ndo
pode haver a devolugéo dos valores recebidos de boa-fé'.

4. No entanto, no caso em apreco, o julgamento de segundo grau foi
reformando a decisdo do Juizo de piso, uma vez que 0 agravo de
instrumento foi parcialmente provido pelo Relator, e 0 subsequente agravo
interno desprovido. O Tribunal a quo, ademais, ratificou a decisdo
monocratica do  Desembargador Relator, que concluiu: ...]
Descaracterizada, portanto, a natureza alimentar do percentual reclamado.
Nado fazendo parte da complementacdo de aposentadoria, esta sim de
natureza alimentar, deve ser restituida, sob pena de enriquecimento sem
causa, afrontando o disposto no artigo 885 do Cdédigo Civil'.

5. Essas questdes acima destacadas, bem especificas do caso destes
autos, ndo foram examinadas nos acordaos apontados como paradigmas,
razdo pela qual ndo se tem por demonstrado o arguido dissidio
jurisprudencial.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido.
Por conseguinte, fica prejudicado o pedido de efeito suspensivo ao presente
recurso” (STJ, Agint nos EREsp 1.533.743/RS, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, CORTE ESPECIAL, DJe de 05/12/2019).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 11, DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA QUANTO A INCIDENCIA DAS SUMULAS
283/STF E 7/STJ. VIOLACAO AO ART. 1021, § 1° DO CPC/2015.
SUMULA 182 DO STJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUFICIENCIA DAS PROVAS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO CONHECIDO
PARCIALMENTE E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. A decisdo agravada ndao conheceu do recurso especial, pois: a) no que se
refere a tese de ilegitimidade passiva, hdo houve indicacao do dispositivo de
lei supostamente violado pelo Tribunal de origem, o que faz incidir o Gbice
da Sumula 284/STF; b) a respeito da insurgéncia relacionada ao poder
discricionario da municipalidade, tem-se que o Tribunal de origem fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional, o que impede a
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analise do tema em sede de recurso especial; ¢) sobre a efetiva
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa por parte do recorrente,
este ndo combateu fundamentos autdbnomos do acérddo recorrido -
incidéncia da Sumula 283/STF -, bem como observou-se que tal pretensao
demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
invidvel a teor da Sumula 7/STJ; d) também demanda a incursdo no
contexto fatico dos autos a apreciacdo da tese relacionada a pretensa
violacdo ao art. 332 do CPC/1973.

2. Todavia, o presente agravo interno ndo apresentou impugnacéo
adequada a incidéncia das Sumulas 283/STF e 7/STJ quanto ao
reconhecimento dos elementos necessarios a caracterizacdo do ato
de improbidade administrativa. Assim sendo, quanto ao ponto, o
agravo interno ndo pode ser conhecido, nos termos do art. 1.021, § 1°,
do CPC/2015. Incidéncia da Sumula 182/STJ: 'E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos
da deciséo agravada'.

3. No que se refere a tese de ilegitimidade passiva por parte do recorrente,
cumpre destacar que este se limitou a tecer alegacbes genéricas, sem,
contudo, apontar especificamente quais dispositivos teriam sido violados
pelo acordao recorrido. Logo, aplicavel o 6bice descrito na Simula 284/STF.
4. A Corte a quo, ao julgar a insurgéncia relacionada ao poder discricionario
da municipalidade e a pratica do ato de improbidade administrativa, fundou o
seu entendimento em preceito de natureza constitucional (art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal), o que afasta a possibilidade de analise da pretensao
recursal em sede de recurso especial. Assim, a competéncia s6é poderia ser
atribuida ao Supremo Tribunal Federal, pelo recurso préprio, conforme o
gue dispde o art. 102, Ill, da Constituicdo Federal.

5. No tocante a indicada violacdo ao art. 332 do CPC/1973, 0 recurso
especial também n&o merece conhecimento, visto que demanda o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos a revisdao dos
fundamentos do acérddo recorrido acerca da suficiéncia e legalidade dos
documentos acostados aos autos que embasaram a sua concluséo,
sobretudo quando esta consignado no ac6rdéo recorrido de que se tratavam
de documentos oficiais cedidos pela propria municipalidade.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, n&o provido"
(STJ, Agint no REsp 1.818.514/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2019).

No mais, ndo obstante os argumentos da parte agravante, as razdes
deduzidas neste Agravo interno nao séo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de Acado proposta pela parte ora agravada, em desfavor
da UNIAO, objetivando o recebimento da Gratificacdo de Qualificacdo Nivel I, com base
nos arts. 6° 1, b, e 20 da Portaria 132-DGP/2013, sob o argumento de que o ente publico
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excluiu indevidamente os aposentados e pensionistas da percepcédo de tal vantagem
pecuniaria, em desrespeito aos principios da isonomia e da paridade entre ativos e
inativos.

O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido inicial (fls. 106/110e).

O Tribunal de origem, por sua vez, negou provimento a Apelacdo da ré e deu
parcial provimento a Remessa Oficial, para reformar em parte a sentenca, apenas no que
tange aos juros de mora e a corre¢cdo monetéria, aos seguintes fundamentos:

‘A fim de evitar tautologia, tenho por bem fazer uso dos fundamentos
expendidos na sentenca da Juiza Federal Paula Beck Bohn, que ficam aqui
reproduzidos como razdes de decidir deste voto:

A controvérsia existente nestes autos ja foi devidamente analisada na
decisdo que deferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela:

Para a antecipacdo dos efeitos da prestacdo jurisdicional, o
legislador exige a concorréncia de dois pressupostos - a
verossimilhanca das alegacbes que fundamentam o pedido e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao (CPC,
art. 273).

Em um juizo de cogni¢do sumaria, verifico o preenchimento dos
requisitos autorizadores da concesséao da pretendida liminar.
Referida gratificagdo encontra-se prevista na Portaria n.°
132-DGP/2013, cuja redacgédo é a seguinte:

art. 6° Para fins de percepc¢do da GQ, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

| - o servidor somente fara jus a percepcgdo da GQ, nivel I, se
comprovada:

[...]

b) se reconhecida a qualificacdo profissional adquirida em, no
minimo, dez anos de efetivo exercicio no cargo, mediante
aplicacdo de prova pratica e/ou escrita.

[...]

art. 20. A percepcdo da GQ nos proventos de aposentadoria e
pensdes observar4d a legislacdo de criagdo da respectiva
gratificacdo e os regramentos previdenciarios aplicaveis a cada
servidor

§2° Nao cabe ao aposentado a aplicacdo de prova pratica.

Dessa forma, para a percepc¢éo da gratificacdo, é suficiente
que o instituidor da pensao tenha mais de 10 anos de
efetivo exercicio no cargo, dispensado da realizagdo da
prova pratica a que alude o dispositivo. Em um juizo prévio
verifico a verossimilhanca do alegado, haja vista que conforme o
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'titulo de inatividade' (evento 1, OUT 8), o instituidor da penséo
cumpriu o requisito temporal.

H& que ser ressaltado ainda o principio da isonomia entre
servidores ativos e inativos, a teor do contido nos artigos
5°, caput, e 40, 88° ambos da CF. Diante desse panorama,
seria ilicito condicionar o pagamento da gratificacdo de

Y

qualificagdo a comprovacado de cursos de capacitagdo aos
servidores inativos.

Ademais, o art. 189, da Lei n.° 8.112/90 garante aos
servidores inativos a extensdo das vantagens conferidas
aos ativos:

Art. 189. O provento da aposentadoria sera calculado com
observancia do disposto no 8§ 3° do art. 41, e revisto na mesma
data e proporcdo, sempre que se modificar a remuneracao dos
servidores em atividade.

Paragrafo Unico. S&o estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se
deu a aposentadoria.

De igual forma, reconheco o periculum in mora, uma vez que a
gratificacdo representa parcela consideravel do beneficio que
faz jus a parte autora. Outrossim, trata-se de verba de carater
alimentar.

Ante o exposto, defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela, para
determinar a requerida que proceda na imediata reimplantacéo
da gratificacdo de qualificacao nivel | a demandante.

Considerando a inexisténcia de fatos novos que pudessem ensejar a
alteracdo do entendimento acima, mantenho a deciséo liminar.

Ainda segundo informacBes da parte autora, 0 pagamento da
gratificagdo de qualificagdo foi cancelado em janeiro de 2015.

A alegacéo resta comprovada através dos documentos juntados ao
Evento 1, Out25 a Out29.

Desse modo, a parte demandante faz jus também ao pagamento dos
valores suprimidos a titulo de gratificagéo de qualificacao.

Os referidos valores deverdo ser atualizados, desde a data em que
devida cada parcela, e acrescidos de juros de mora, a contar da
citacao.

(...)

Correcdo monetéria e juros moratoérios
Com relacdo a correcdo monetéaria e aos juros, apesar de haver uma série
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de entendimentos consolidados na jurisprudéncia, e que sdo inafastaveis, ha
ainda intensa controvérsia nos Tribunais quanto a aplicacdo da regra do
artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei
11.960/2009, que previu a aplicacdo dos indices oficiais de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca aos débitos judiciais.

Com efeito, o entendimento até entdo pacifico na jurisprudéncia pela
aplicacdo da regra da Lei 11.960/2009 restou abalado com a decisé&o do
STF no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, que declarou a
inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressdo '‘indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca' contida no art. 5° da lei.
Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a
atualizacao de débitos judiciais, foi seguida de decisdo do STJ que, em sede
de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagéo, no periodo em foco,
dos critérios de remuneracdo e juros aplicaveis a caderneta de poupanca
apenas a titulo de juros moratérios, concomitantemente a aplicacdo da
variagdo do IPCA como indice de atualizagdo monetaria (REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em
26/06/2013, DJe 02/08/2013).

Ainda que os acérdaos proferidos no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425
(inclusive quanto a modulacao de seus efeitos, decidida na sessao de 25 de
marco de 2015) tenham sido largamente utilizados como fundamento para
inimeras decisdes judiciais versando sobre atualizacdo e juros de débitos
judiciais no periodo anterior a sua inscricdo em precatdrio (inclusive do
Superior Tribunal de Justica em sede de recurso especial repetitivo),
sobreveio nova decisdo do STF no julgamento da Repercussdo Geral no
RE 870.947, em 14 de abril de 2015, no sentido de que aquelas decisbes se
referiam, em verdade, apenas ao periodo posterior a expedicdo do
requisitério, e ndo ao periodo anterior, no qual a controvérsia sobre a
constitucionalidade da atualizagdo pela variagdo da TR permanecia em
aberto. Dessa forma, o 'Plenério virtual' do STF reconheceu a repercussao
geral da controvérsia sobre 'a validade juridico-constitucional da correcéo
monetdaria e dos juros moratérios incidentes sobre condenacgdes impostas a
Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca (Taxa Referencial - TR), conforme determina o art.
1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09', de forma
gue essa questdo devera ser objeto de apreciacéo futura do Pleno do STF.
Diante deste quadro de incerteza quanto ao tépico e considerando que a
discussédo envolve apenas questao acesséria da lide, entendo ser o caso de
relegar para a fase de execugdo a decisdo acerca dos critérios de
atualizacdo monetéaria e juros a serem aplicados no periodo posterior a
entrada em vigor da Lei 11.960/2009 (periodo a partir de julho de 2009,
inclusive), quando provavelmente a questdo ja terd sido dirimida pelos
tribunais superiores, entendimento ao qual a decisdo muito provavelmente
teria de se adequar ao final e ao cabo, tendo em vista a sistematica dos
recursos extraordinarios e especiais repetitivos prevista nos arts. 543-B e
543-C do CPC. Evita-se, assim, que o processo fique paralisado, ou que
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seja submetido a sucessivos recursos e juizos de retratagdo, com
comprometimento do principio da celeridade processual, apenas para
resolver questdo acessoria, quando a questdo principal ainda n&o foi
inteiramente solvida.

Reformada parcialmente a sentenca no tdpico, prospera parcialmente a
remessa oficial.

Honorarios Advocaticios

Mantenho a verba honoréria fixada na sentenca, porquanto ausente recurso
a respeito, sendo vedada a reformatio in pejus de oficio.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento a remessa oficial e negar
provimento a apelagao” (fls. 162/164e).

Opostos Embargos de Declaracéo (fls. 174/180e), foram eles parcialmente
providos, apenas para fins de prequestionamento (fls. 183/190e).

Nas razbes do Recurso Especial, a parte agravante aponta violagao ao art.
21-B da Lei 9.657/98 c/c Decreto 7.922/2013, argumentando, no que interessa, que:

"Inicialmente, cabe ressaltar que a suspensdo do pagamento da gratificacéo
de Qualificacdo Nivel | - PCCTM, pagos a Autora se deu conforme
determinacdo da Diretoria de Civis, Pensionistas e Assisténcia Social —
DCIPAS, a fim de que o recebimento da Gratificacdo de Qualificacéo
Nivel | seja pago mediante apresentacao de certificado de conclusao
de curso de qualificacdo profissional, conforme determina a Lei n°
9.657/98, regulamentada pelo Decreto 7.922, de 18 de fevereiro de
2013.

A Gratificacdo de Qualificacdo (GQ), a que se refere a parte autora, foi
instituida pela Medida Proviséria n® 441, de 29 de agosto de 2008,
posteriormente convertida na Lei n°® 11.907, de 02 de fevereiro de 2009, que
acrescentou o art. 21-B a Lei n® 9.657/98, in verbis:

Art. 21-B. Fica instituida a Gratificacdo de Qualificagdo - GQ, a ser
concedida aos titulares de cargos de provimento efetivo de nivel
intermediario integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de
Tecnologia Militar, em retribuicAo ao cumprimento de requisitos
técnico-funcionais, académicos e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades de nivel intermediario de desenvolvimento
de tecnologia militar, de acordo com os valores constantes do Anexo
desta Lei.

§ 1° Os requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais
necessarios a percepcao da GQ abrangem o nivel de qualificacdo que
o servidor possua em relagao:

| - ao conhecimento dos servicos que lhe sdo afetos, na sua
operacionalizacdo e na sua gestdo; e Il - & formacao académica e
profissional, obtida mediante participacdo, com aproveitamento, em
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cursos regularmente instituidos.

§ 2° Os cursos a que se refere o inciso Il do § 10 deste artigo deveréo
ser compativeis com as atividades dos 6rgdos ou entidades onde o
servidor estiver lotado.

8§ 3° Os cursos de Doutorado e Mestrado, para os fins previstos no
caput deste artigo, serao considerados somente se credenciados pelo
Conselho Federal de Educacdo e, quando realizados no exterior,
revalidados por instituicdo nacional competente para tanto.

§ 4° Os titulares de cargos de nivel intermediario das Carreiras a que
se refere o caput deste artigo somente fardo jus ao nivel | da GQ se
comprovada a participacdo em cursos de qualificacdo profissional com
carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, na forma
disposta em regulamento.

§ 5° Para fazer jus aos niveis Il e lll da GQ, os servidores a que se
refere o caput deste artigo deverdo comprovar a participagdo em
cursos de formacdo académica, observada no minimo o nivel de
graduacédo, na forma disposta em regulamento.

8§ 6° O regulamento dispora sobre as modalidades de curso a serem
consideradas, a carga horaria minima para fins de equiparacdo de
cursos, as situacbes especificas em que serdo permitidas a
acumulacao de cargas horéarias de diversos cursos para o atingimento
da carga horaria minima a que se refere o § 40 deste artigo, os
critérios para atribuicdo de cada nivel de GQ e os procedimentos
gerais para concessao da referida gratificacao.

§ 7° Em nenhuma hip6tese, a GQ poderd ser percebida
cumulativamente com qualquer adicional ou gratificacdo que tenha
como fundamento a qualificagéo profissional ou a titulacao.

§ 8° A GQ sera considerada no célculo dos proventos e das pensdes
somente se o titulo, grau ou certificado tiver sido obtido anteriormente
a data da inativacao.

Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria n° 568, de 11 de maio de
2012, convertida na Lei n°® 12.702, de 07 de agosto de 2012, alterando
alguns dispositivos da Lei n°® 9.657/98, in verbis:

Art. 23. A Lei no 9.657, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

Art. 21-B

(-.r)

§ 4° Os titulares de cargos de nivel intermediario das Carreiras a que
se refere o caput somente fardo jus ao nivel | da GQ se comprovada a
participacdo em cursos de qualificacdo profissional com carga horaria
minima de 180 (cento e oitenta) horas, ou se reconhecida a
qualificacdo profissional adquirida em, no minimo, 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no cargo, mediante aplicacdo de prova préatica e/ou
escrita, por instituicdo de ensino vinculada ao Ministério da Defesa ou
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aos Comandos Militares, na forma disposta em ato do Ministro de
Estado da Defesa, permitida a delegacdo aos Comandantes das
Forcas Armadas.

§ 5° Para fazer jus aos niveis Il e lll da GQ, os servidores a que se
refere o caput deverdo comprovar a participagdo em cursos de
qualificacdo profissional com carga horaria minima de 250 (duzentas e
cinquenta) horas e 360 (trezentas e sessenta) horas, respectivamente,
na forma disposta em regulamento.

Por meio do Decreto n® 7.922/2013 foram estabelecidos os requisitos para a
concessao da gratificacdo em tela:

Art. 1° Ficam aprovados, na forma deste Decreto, 0s critérios e
procedimentos gerais a serem observados para o pagamento das
seguintes Gratificagcdes de Qualificacdo - GQ, aos servidores que a
ela fizerem jus:

XIl - GQ instituida pelo art. 21-B da Lei n° 9.657, de 3 de junho de
1998, concedida aos titulares de cargos de provimento efetivo de
niveis intermediario integrantes do Plano de Carreiras dos Cargos de
Tecnologia Militar, de que trata a Lei n°® 9.657, de 1998;

Art. 52. A GQ dos titulares dos cargos de que trata o inciso VII do
caput do art. 1° sera paga aos servidores que a elas fizerem jus em
retribuicio ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais,
académicos e organizacionais necessarios ao desempenho das
atividades de nivel intermediario de desenvolvimento de tecnologia
militar, de acordo com os valores estabelecidos no Anexo Il & Lein o
9.657, de 1998.

Art. 53. A comprovacado de conclusdo de cursos com aproveitamento
devera ser feita por meio de diploma, certificado, atestado ou
declaracdo de conclusdo de curso ou documento similar, emitido pela
instituicdo responsavel pelo curso, com indicacdo da data de
conclusdo e respectiva carga horaria, ndo sendo aceitos certificados
apenas de frequéncia ou de participacao.

Art. 54. Para fins de percepcao da GQ pelos titulares de cargos de
nivel intermediario do Plano de Carreiras dos Cargos a que se refere
este Capitulo, a ser paga de acordo com os valores previstos no
Anexo Il & Lei n° 9.657, de 1998, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

| - os servidores de que trata o caput somente fardo jus ao nivel | da
GQ se comprovada a participacdo em cursos de capacitacdo ou
qualificacdo profissional com carga horaria minima de cento e oitenta
horas, ou se reconhecida a qualificagdo profissional adquirida em, no
minimo, dez anos de efetivo exercicio no cargo, mediante aplicacédo de
prova pratica e/ou escrita, por instituicdo de ensino vinculada ao
Ministério da Defesa ou aos Comandos Militares;
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Il - para a percepgdo do nivel Il da GQ, o servidor de que trata o
caput deverd comprovar conclusdo de curso de capacitacdo ou
qualificacdo profissional com carga horaria minima de duzentas e
cinquenta horas; e lll - a percepcéo do nivel Ill da GQ pelo servidor de
que trata o caput estd condicionada a comprovacdo de curso de
capacitacdo ou qualificagcdo profissional com carga horaria minima de
trezentas e sessenta horas, ou curso em nivel de graduacao ou pés-
graduacdo, de que tratam as alineas 'a' a 'd' do inciso Il, do § 1 o do
art. 52.

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Defesa, permitida a delegacdo aos
Comandantes das Forcas Armadas, dispora sobre a prova de que
trata o inciso | do caput.

§ 2° Os cursos de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput somente
serdo considerados para a percepcdo da GQ se pertinentes as
atividades desempenhadas pelo servidor na respectiva entidade de
lotacdo, conforme avaliacdo do Comité de que trata o art. 55.

§ 3° Poderd ser aceita a acumulagdo de cursos de capacitacdo ou
qualificagdo profissional com dura¢cdo minima de quarenta horas-aula
para a comprovacdo da carga horaria minima de cursos de
capacitacdo ou qualificacéo profissional estabelecida nos incisos I, Il e
lIl do caput.

§ 4° A percepcdo de GQ em determinado nivel ndo é condicionante
para a percepcao das demais GQ em niveis subsequentes.

Art. 55. Sera instituido Comité Especial para a concessdo da GQ, no
ambito de cada Organizacdo Militar que possua lotagéo de cargos do
Plano de Carreiras dos Cargos referido neste Capitulo.

§ 1° A forma de funcionamento e o quantitativo de membros do
Comité a que se refere o caput serdo definidos no ato de que trata o
art. 58.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, poderdo ser utilizadas
comissdes ou comités ja instituidos no ambito da area de recursos
humanos das Organizac¢fes Militares.

Art. 56. Serdo avaliadas pelo Comité Especial para concesséo da GQ
as comprovacgfes dos atendimentos dos requisitos de que trata este
Capitulo, inclusive no que tange as comprovacgfes de conclusdo com
aproveitamento dos cursos, das cargas horarias dos mesmos e da
adequacdo dos cursos as atividades desempenhadas no ambito das
respectivas unidades.

Art. 57. A instancia recursal maxima para tratar das avaliagbes dos
requisitos de concessdo de GQ sera definida no ato de que trata o art.
58.

Art. 58. Ato do Ministro de Estado da Defesa, permitida a delegacao
aos Comandantes das Forcas Armadas, podera dispor sobre os
procedimentos especificos para concessdo da GQ, observado o
disposto neste Capitulo e na Lei n 0 9.657, de 1998.

Art. 87. A percepcdo da GQ nos proventos de aposentadoria e
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pensdes observara a legislacao de criagdo da respectiva gratificacéo e
0s regramentos previdenciarios aplicaveis a cada servidor.

Por suavez, o Artigo 6° das Normas para a Concessao da Gratificagdo
de Qualificacdo aos Integrantes do Plano de Carreiras dos Cargos de
Tecnologia Militar, no ambito do Comando do Exército, aprovadas
pela Portaria n° 132-DGP, de 14 de junho de 2013, repete a disposicao
do art. 54, inc. | do Decreto n® 7.922/13, a saber:

Art. 6° Para fins de percepcdo da GQ, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

| — o servidor somente fard jus a percepcdo da GQ, nivel |, se
comprovada:

a) Sua participacdo em cursos de capacitacdo ou qualificacédo
profissional com carga horaria minima de cento e oitenta horas; e b)
Se reconhecida a qualificacdo profissional adquirida em, no minimo,
dez aos de efetivo exercicio no cargo mediante aplicacdo de prova
préatica e/ou escrita'.

Para os inativos e pensionistas restou assegurado a percepc¢do da
vantagem caso o titulo, grau ou certificado tiver sido obtido
anteriormente a data da inativagcdo, nos termos do art. 21-B da Lei
9.657/2008, c/c art. 87 do Decreto 7.922/2013:

Art. 21-B. Fica instituida a Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, a ser
concedida aos titulares de cargos de provimento efetivo de nivel
intermediario integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de
Tecnologia Militar, em retribuicAo ao cumprimento de requisitos
técnico-funcionais, académicos e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades de nivel intermediario de desenvolvimento
de tecnologia militar, de acordo com os valores constantes da alinea ¢
do Anexo | e do Anexo lll desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
12.277, de 2010) § 1 o Os requisitos técnico-funcionais, académicos e
organizacionais necessarios a percepcao da GQ abrangem o nivel de
qualificacdo que o servidor possua em relacdo: (Redacdo dada pela
Lei n® 11.907, de 2009)

§ 4° Os titulares de cargos de nivel intermediario das Carreiras a que
se refere o caput somente fardo jus ao nivel | da GQ se comprovada a
participacdo em cursos de qualificacao profissional com carga horéaria
minima de 180 (cento e oitenta) horas, ou se reconhecida a
qualificagdo profissional adquirida em, no minimo, 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no cargo, mediante aplicacdo de prova préatica e/ou
escrita, por instituicdo de ensino vinculada ao Ministério da Defesa ou
aos Comandos Militares, na forma disposta em ato do Ministro de
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Estado da Defesa, permitida a delegagdo aos Comandantes das
Forcas Armadas. (Redacéo dada pela Lei n° 12.702, de 2012)

§ 5° Para fazer jus aos niveis Il e Ill da GQ, os servidores a que se
refere 0 caput deverdo comprovar a participacdo em cursos de
qualificacdo profissional com carga horaria minima de 250 (duzentas e
cinquenta) horas e 360 (trezentas e sessenta) horas, respectivamente,
na forma disposta em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n°
12.702, de 2012)

§ 8° A GQ sera considerada no célculo dos proventos e das pensdes
somente se o titulo, grau ou certificado tiver sido obtido anteriormente
a data da inativagéo.

(grifo nosso)

Como visto, o servidor ativo somente fara jus ao nivel | da GQ em duas
hipdteses: se (A) comprovada a participacdo em cursos de capacitacdo ou
qualificagéo profissional com carga horaria minima de cento e oitenta horas,
OU se (B) reconhecida a qualificacdo profissional adquirida em, no minimo,
dez anos de efetivo exercicio no cargo, mediante aplicacdo de prova pratica
e/ou escrita, por instituicdo de ensino vinculada ao Ministério da Defesa ou
aos Comandos Militares;

Vale dizer, na falta do certificado de conclusdo de curso, a aplicacdo de
prova préatica e/ou escrita é a medida objetiva exigida pela Administracéo
castrense de que, em dez anos de efetivo exercicio no cargo, adquiriu o
servidor, efetivamente, a qualificagcao profissional necesséria & concessao do
direito previsto na Lei n°® 9.657/2008. N&ao basta o tempo de servico.

A impossibilidade fatica e juridica de aplicacao da prova prética e/ou
escrita a inativos e pensionistas (8 2° do art. 20, Portaria n°® 132-
DGP/2013), ao contrario do que quer fazer crer a peca inicial,
reproduzida na sentenca e no acoérdédo, ndo leva a ilacdo de que se
deva estender o direito independentemente da implementacéo de tal
fator condicionante. Pelo contrario, leva ao entendimento de que a
condicdo prevista no art. 54 do Decreto 7.922/13 ndo é destinada
ontologicamente aos inativos e pensionistas, 0s quais possuem
albergada na legislacdo a previsdo de concessdo da Gratificagcdo de
Qualificacdo nos exatos termos do art. 21-B, § 8°da L. 9.657/2008.
Outrossim, da leitura dos dispositivos acima transcritos, percebe-se sua
nitida natureza de norma de eficécia limitada, pendente de regulamentacao.
Destarte, ndo ha que se falar em direito ao recebimento da gratificacédo
Superior Tribunal de Justica desde a vigéncia da lei, pois sua eficacia
depende da edicdo de decreto regulamentar, tendo em vista a evidente
subordinacdo a forma disposta em regulamento prevista no preceito legal.
Deveras, se pretendesse o legislador, que ndo pode ser substituido pelo juiz
no seu mister, garantir o imediato recebimento da gratificacdo, ndo teria
submetido a definicdo dos critérios para pagamento a ato posterior.
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Portanto, a fim de que fosse efetuado o pagamento, era imprescindivel a
regulamentacéo especifica da matéria, o que ocorreu por meio do Decreto
n°7.922, de 18 de fevereiro de 2013.

De fato, o Decreto n° 7.922/2013 regulamentou o pagamento da
Gratificagdo de Qualificagdo, com efeitos financeiros retroativos ao més de
janeiro de 2013.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o Decreto n° 7.922/2013 n&do sé
estabelece os requisitos para a concessao da gratificacdo em tela, como
também determina que a andlise dos mesmos seja feita por um Comité
Especial. Confira-se:

Art. 1° Ficam aprovados, na forma deste Decreto, os critérios e
procedimentos gerais a serem observados para o pagamento das
seguintes Gratificagcdes de Qualificacdo - GQ, aos servidores que a
ela fizerem jus:

(-.r)

XIl - GQ instituida pelo art. 21-B da Lei n° 9.657, de 3 de junho de
1998, concedida aos titulares de cargos de provimento efetivo de
niveis intermediario integrantes do Plano de Carreiras dos Cargos de
Tecnologia Militar, de que trata a Lei n°® 9.657, de 1998;

(-er)

Art. 55. Sera instituido Comité Especial para a concessao da GQ, no
ambito de cada Organizacdo Militar que possua lotacdo de cargos do
Plano de Carreiras dos Cargos referido neste Capitulo.

Art. 56. Serdo avaliadas pelo Comité Especial para concessédo da GQ
as comprovacdes dos atendimentos dos requisitos de que trata este
Capitulo, inclusive no que tange as comprovagfes de conclusdo com
aproveitamento dos cursos, das cargas horarias dos mesmos e da
adequacdo dos cursos as atividades desempenhadas no ambito das
respectivas unidades.

Assim, considerando que a andlise dos requisitos necessarios a concessao
da GQ deve ser promovida por Comité Especial, ndo pode o Judiciario
substituir-se ao legislador e a Administracdo, sob pena de violacdo ao
Principio da Separacao de Poderes.

Por outro lado, ndo ha que se falar em eventual inconstitucionalidade nos
dispositivos questionados, que se limitaram a explicitar o dever-poder do
Executivo de regulamentar as leis, como condicdo de sua propria
aplicabilidade, eis que, como ninguém desconhece, ha situacdes em que as
leis ndo sdo exequiveis antes da expedicdo do decreto regulamentar,
porque esse ato é conditio juris da atuacdo normativa da lei, operando o
regulamento, nessa especifica hip6tese, como condi¢cdo suspensiva da
execucao da norma legal, deixando seus efeitos pendentes até a expedicao
do ato do Executivo (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 39. ed. Atualizada por DELCIO BALESTERO ALEIXO e JOSE
EMMANUEL BURLE FILHO. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 137-138.
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Ademais, a atividade regulamentar primaria tem assento na propria
Constituicdo, que confere ao Poder Executivo, em clausula extensivel a
todas as unidades da Federagdo, competéncia para expedir decretos e
regulamentos para a fiel execucédo da lei (CF/88, art. 84, IV).

Desse modo, a mera referéncia, em texto normativo, ao dever de
regulamentar a lei editada, mesmo quando desnecessaria tal providéncia,
ndo transgride o postulado constitucional da reserva de administracdo, cujo
sentido e alcance ja foram definidos pelo Supremo Tribunal Federal, de
sorte que 'a lei cuja aplicacdo depende de regulamentacdo complementar
nao tem vigéncia antes da expedicdo desta'. (RE 9.920/MG, Rel. Min.
RIBEIRO DA COSTA.

Bem por isso — a lei cuja aplicacdo depende de regulamentacéo
complementar ndo tem vigéncia antes da expedi¢cdo desta — os tribunais
patrios tém rechacado pretensées como a ora formulada, a exemplo das
seguintes decisofes:

(--r)

Por todo o alinhado, entende a Unido existirem razfes suficientes para a
reforma da decisdo recorrida, restabelecendo, assim, a plena vigéncia e a
interpretacdo uniforme do direito federal violado" (fls. 209/224e).

Consoante assinalado pela decisdao agravada, o Tribunal de origem
consignou que "seria ilicito condicionar o pagamento da gratificacdo de qualificacdo a
comprovacdo de cursos de capacitacdo aos servidores inativos" (fl. 262e), a luz do
"principio da isonomia entre servidores ativos e inativos, a teor do contido nos artigos 5°,
caput, e 40, 88°, ambos da CF" (fl. 262e).

Sendo assim, ndo ha como negar que a questdo suscitada pela ora
agravante, referente a possibilidade de pagamento da Gratificacdo de Qualificacdo aos
aposentados e pensionistas em igualdade de condi¢cdes aos servidores em atividade,
restou solvida a luz de dispositivos constitucionais.

Nesse contexto, tendo o acordao recorrido fundamento constitucional, ndo
impugnado, mediante Recurso Extraordinario, incide, no ponto, a Sumula 126 do STJ,
segundo a qual "é inadmissivel Recurso Especial, quando o acordao recorrido assenta
em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s,
para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario".

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes desta Corte:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. NORMA PENDENTE DE
REGULAMENTACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. Conforme se depreende da decisdo regional, a controvérsia
apresentada era se manter o0 intersticio de 18 meses para a
progressdo violaria o principio da legalidade, pois a alteragcdo procedida
pela MP 479/09 (convertida na Lei n°® 12.269/10) garante que, até a
regulamentacdo da Lei, deve ser aplicado o periodo de 12 meses para a
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progressao funcional (fl. 121, e-STJ).

2. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ao analisar a matéria, acolheu
a pretensdo da parte autora, ora agravada, de que realmente a aplicacdo do
intersticio de 18 para a progressdo funcional violaria o principio da
legalidade, porquanto seria necessaria a edicdo de regulamento para a
aplicacao do prazo de 8 meses de que trata a Lei 11.501, de 11/7/2007.
Assim, decidiu que, para a progressao funcional da autora, deveria ser
observado o prazo de 12 meses.

3. Assentado o0 aresto regional em fundamento de natureza
constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si
s6, para manté-lo, e ndo tendo a parte vencida manifestado Recurso
Extraordinario, é inadmissivel o Recurso Especial, nos termos da
Stimula 126 do STJ.

4. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.593.783/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/10/2016)

"PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUGAO. EXCLUSAO DE INDICE INFLACIONARIO
DETERMINADO NO TITULO EXECUTIVO. DECISAO
FUNDAMENTADA EM PRECEITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO INTERPOSTO. INCIDENCIA DA SUMULA
126/STJ. REVISAO DE MATERIA DE FATO. IMPOSSIBILIDADE.
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Consoante afirmado na decisdo atacada, tendo o Tribunal de origem
concluido pela ocorréncia de erro material e, ndo existindo no acérdao
regional elementos que indiquem ter havido reforma no critério de
elaboracdo do célculo de liquidacdo, a inversdo do julgado, como
propugnado, demandaria necessariamente o reexame de aspectos féticos
da causa, providéncia vedada nesta via, a teor do 6bice contido no
enunciado 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica.

2. Apesar de o0 aco6rdéo recorrido também ter utilizado fundamento
constitucional para decidir a causa, ndo foi interposto pelos autores
recurso extraordinario, evidéncia que atrai o 6bice da Sumula
126/STJ: 'E inadmissivel recurso especial, quando o acérd&o
recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario'.
Agravo regimental improvido" (STJ, Agint no REsp 1.591.194/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/05/2016).

Cumpre salientar que "a regra do art. 1.032 do CPC, pertinente ao principio
da fungibilidade, incide apenas quando erroneamente interposto o recurso especial contra
guestdo de natureza exclusivamente constitucional, o que nédo € o caso dos autos" (STJ,
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Agint no REsp 1.832.198/TO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 23/10/2020).
A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. ITBI. IMUNIDADE TRIBUTARIA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. ACORDAO RECORRIDO
FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ.

1. O Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu (fls. 287 e 289,
e-STJ): 'Logo, a impetrante faz jus ao reconhecimento da imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, 'c' da Constituicdo da Republica, tendo em
vista que a destinacdo de seu patrimdnio e receitas, bem como a aplicagéo
de seus respectivos recursos se amoldam as exigéncias previstas no art. 14
do CTN. (...) Na hipétese dos autos, o Municipio ndo se desincumbiu de
demonstrar eventual destinacdo diversa do imdvel descrito na inicial que
pudesse obstar o reconhecimento da imunidade pleiteada. Logo, a cobrancga
do imposto (ITBI) mostra-se indevida'.

2. Da leitura do acérdéo recorrido, observa-se que a controvérsia acerca da
imunidade tributaria foi decidida com base em minuciosa andlise do acervo
fatico-probatério dos autos, cujo reexame é vedado em Recurso Especial
pelo 6bice da Sumula 7 do STJ.

3. N&o obstante isso, a Corte a quo, ao reconhecer a imunidade tributéria, o
fez sob a dtica constitucional e infraconstitucional, situacdo que desafia o
manejo ndo s6 do Recurso Especial, mas também do Recurso
Extraordinario. Entretanto, o recorrente ndo interpés o cabivel Apelo
extraordinario, atraindo a aplicacdo da Sumula 126 do STJ.

4. Cumpre ressaltar que a entrada em vigor do CPC/2015 néo afetou a
higidez da Sumula 126 do STJ, segundo a qual 'é inadmissivel o
recurso especial, quando o acorddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta
recurso extraordinario', razdo pela qual ndo ha se falar em aplicacéo
do art. 1.032 do CPC/2015 a espécie.

5. Agravo conhecido para nao conhecer do Recurso Especial" (STJ, AREsp
1.589.148/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 19/05/2020).

Ademais, verifica-se que restou incOlume, nas razfes recursais, O
fundamento que sustenta o acérdado impugnado, no sentido de que "o art. 189, da Lei n.°
8.112/90 garante aos servidores inativos a extenséo das vantagens conferidas aos ativos"
(fl. 163e).

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra, inarredavelmente, no
Obice da Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.
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Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INEXECUCAO. RETENCAO DE CREDITOS.
REEXAME DOS FATOS E DAS PROVAS. INCIDENCIA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO A FUNDAMENTO AUTONOMO.
SUMULA 283/STF. IMPUGNAQAO TARDIA DE FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO. PRECLUSAO.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. O Tribunal local consignou que a agravante ndo cumpriu com todos as
obrigacbes assumidas na execucdo da obra de construcdo do Centro
Operacional e Administrativo de Floriandpolis, 0 que deu ensejo a aplicacdo
das multas moratéria e resciséria, bem como na retencdo do pagamento
devido como forma de ressarcimento do prejuizo advindo da inexecugéo do
contrato.

3. Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente consignado no v.
acordao recorrido implica revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que é vedado pela Simula 7 do STJ.

4. Na presente hipétese, ndo houve a impugnacédo particularizada de
fundamento basilar que ampara o acérdao hostilizado, ou seja, de que
a retengcdo de crédito decorrente do inadimplemento do contrato
administrativo encontra previsdo na Lei 8.666/93 (art. 80, V). Sendo assim,
como o fundamento ndo foi atacado pela parte insurgente e é apto,
por si s6, para manter o decisum combatido, permite-se aplicar na
espécie, por analogia, o 6bice da Sumula 283 do STF.

5. Ademais, a impugnacao tardia dos fundamentos da decisdo que
nao admitiu o Recurso Especial, por ocasidao do manejo de Agravo
Regimental, além de caracterizar imprépria inovacédo recursal, nédo
tem o condao de afastar a aplicacdo do referido verbete 283/STF,
tendo em vista a ocorréncia de preclusdo consumativa.

6. Agravo Regimental nao provido" (STJ, AgRg no REsp 1.573.930/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/06/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA
DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO.
PARCELAMENTO POSTERIOR A PENHORA. LIBERACAO.
FUNDAMENTA(;AO DEFICIENTE. OBICE DAS SUMULAS 283 E 284
DO STF.

1. N&o havendo no acérdao recorrido omisséo, obscuridade ou contradi¢céo,
nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Constou do acdérdao recorrido que 'embora jurisprudéncia do STJ tenha
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se posicionado pela impossibilidade de desconstituicdo da garantia em
execucdo fiscal quando a adesdo ao parcelamento for posterior a constricao
(REsp 1.229.028-PR, 2a Turma), impfe-se excluir desse entendimento a
garantia resultante de bloqueio de ativos financeiros. Esses valores sao
fundamentais para a continuidade da atividade econbmica da empresa
executada e, por conseguinte, para o adimplemento do acordo efetivado'.

3. Ocorre que tal fundamento - necessidade de desbloqueio dos ativos
financeiros por serem fundamentais a continuidade da atividade da empresa
e ao adimplemento do parcelamento - ndo foi impugnado de modo
adequado nas razdes de recurso especial.

4. E inadmissivel o recurso especial quando o ac6rd&do recorrido
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo
abrange todos eles, bem como quando deficiente a fundamentacéo
recursal (Sumula 283 e 284 do STF, por analogia).

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.554.761/R0O, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/03/2016).

Ante o exposto, conheco, em parte, do Agravo interno, e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.
E o voto.
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AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SELMA DE AZEVEDO FRANCO
ADVOGADO : VANESSA BOURSCHEIT DE AZAMBUJA FERNANDES E OUTRO(S) - RS070357
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SELMA DE AZEVEDO FRANCO
ADVOGADO : VANESSA BOURSCHEIT DE AZAMBUJA FERNANDES E OUTRO(S) - RS070357

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conheceu
parcialmente do recurso, mas Ihe negou provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Assusete
Magalhaes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 20 de outubro de 2021
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