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RECURSO ESPECIAL N°1.682.412 - SC (2017/0157929-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : POUSADA GARATEIA LTDA/ ME

RECORRIDO : ELISEU MOYA RODRIGUES

RECORRIDO . ELVIRA DUWE

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS BRASIL PINTO E OUTRO(S) - SC018798

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : MUNICIPIO DE BOMBINHAS

INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSTRUCAO DE POUSADA. AREA DE PROTECAO PERMANENTE.
RECUPERACAO AMBIENTAL. REUNIAO COM ACAO DE
NULIDADE DE AUTO DE INFRACAO. PARCIAL PROCEDENCIA DA
ACAO CIVIL. RETIRADA DE OBRAS E CALCADAS
RECOMPOSICAO AMBIENTAL. ACAO ORDINARIA. NULIDADE
DECLARADA. RESOLUCOES CONAMA. ATOS NORMATIVOS.
PENALIDADE APLICADA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 7/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.

| - Na origem, 0o Minigéio Piblico Federd guizou acéo avil
publica contra estabdecimento, particulares e 0 Municipio de Bombinhas/SC,
com o0 objetivo de obter a recuperacdo ambientad de &rea de protecdo
permanente e terrenos de mainha, assm como indenizacdo pelos danos
causados ao patrimonio, em razdo da condrucdo do estabdecimento em
guestdo — pousada.

I - Julgamento da acdo de forma conexa com a movida pela
pousada contra o 1bama, pretendendo nulidede de auto de infracéo relacionado
amesma questéo controvertida

11 - Acdo dvil julgada parcidmente procedente, determinando a
retirada de obras fidcas e cacadas, bem como a recomposicdo ambientd.
Acéo ordindia julgada procedente, determinando a nulidede do auto de
infracéo respectivo.

IV - O Tribund Regiond Federd a quo manteve o entendimento
monocrati co.

V - No ambito do recurso especid, é vedada a andise de eventud
violagdo de Resolugdes CONAMA, por se tratarem de atos normetivaes que
néo equivdem a la federa para a respectiva findidade.

VI - A pretensdo do Ibama em obter a derrubada de toda a obra
da pousada, sob o enfoque de violacdo de ld federd, ndo merece andise nesta



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Corte de Judtica, uma vez que 0 acdrdao recorrido, com base nos dementos
fético-probatdrios dos autos, condderou que a pendidade aplicada, de
derrubada pacid, aenderia aos principios da proporciondidade e
razoabilidade. Indidénciado Obice Sumular n. 7/STJ.

VIl - Nos termos da firme jurisprudéncia desta Corte de Justica, no
ambito da ac&o dvil, € incabivd a condenacéo da parte vencida en honorérios
advocaticios, sdvo comprovada méafé.

VIII - Recurso parcidmente conhecido e, nessa parte, improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Dr(@. ANTONIO CARLOS BRASIL PINTO, pda pate RECORRIDA:
POUSADA GARATEIA LTDA/ MEBradlia (DF), 17 de outubro de 2019(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.682.412 - SC (2017/0157929-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O Minigério Plblico Federd guizou acdo avil plblica, com pedido de liminar,
contra 0 estabelecimento comercid denominado Pousada Garatéia Ltda., os particulares Elvira
Duwe, Hissu Moya Rodrigues e 0 Municipio de Bombinhas'SC, objetivando tutea
jurisdiciond com vigtas & condenacdo dos réus as retiradas das estruturas fisicas edificadas em
Area de Protecio Permanente e terrenos de marinha, recuperacio ambienta da &rea e do
meio ambiente agredido, bem assm de pagamento de indenizacdo pelos danos causados ao
petrimonio ecol0gico e ao patrimonio publico federd.

A Unido e Ibama foram posteriormente admitidos como litisconsortes ativos.

A acd fa julgada de forma conexa com a Acdo Ordindaia n.
2008.72.08.0008873-7, movida pela pousada, contra o Ibama, com objetivo de obter a
nulidede de auto de infracéo relacionado a mesma questdo. A acdo origindria desses autos foi
parcidmente acolhida, determinando a retirada de obras fiScas e cacadas com a devida
recomposicdo ambientd. A acdo ordinaia fo julgada procedente, com a declaracéo de
nulidade do auto de infracéo (fls. 683-700).

O Tribund Regiond Federa da 42 Regido negou provimento ao recurso de
apelacdo dos particulares e do estabedecimento comercid réus, mantendo incdlume a decisio

monocratica, nos termas assm ementados (fl. 911):

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.
CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E TERRENO DE
MARINHA. PRELIMINAR AFASTADA. IMPRESCRITIBILIDADE. DEMOLICAO
PARCIAL DO IMOVEL, QUE SE ENCONTRA NA POR(;AO DA DUNA
FRONTAL.

1. A Condtituicdo da Republica garante a todos o direito o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, porguanto se trata de bem comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, nos termos do seu art. 225, caput.

2. E imprescritivel a agBo que visa & condenagd A reparacio de danos
ambientais, eis que a protecdo ao meio ambiente se trata de direito difuso e porque o
meio ambiente ecologicamente equilibrado faz parte dos direitos indisponiveis dos



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

guais todos sdo titulares, inclusive as futuras geragdes. Consequentemente, 0 passar
do tempo ndo tem a capacidade de legitimar a continuidade do dano ambiental,
notadamente a perpetuacdo de atos proibidos ou mesmo de tornar legais préticas
vedadas pelo ordenamento.
3. Mantida a sentenca de parcial procedéncia, determinando a demolicdo de
parte do imovel, que se encontra na por¢do da duna frontal, o que acarretard ganho e
recuperacdo ambiental.
Opostos embargos de declaracéo, pelo Indituto Brasleiro do Meio Ambientee
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, foram des parcidmente providos téo somente

para fins de preguestionamento (fls. 965-967).

O Ibama interpds recurso especiad, com fundamento no art. 105, 1ll, a, da
Condtituicdo da Republica, no qua dega violacdo dos arts. 489, § 1°, e 1.022, |1, do CPC de
2015, porquanto, em sintese, sam fundamento o aresto recorrido em razéo de o Tribund a
quio ter se omitido da andise das aegagdes de 0 imdvd ser de propriedade da Uniéo e de uso
comum do povo, tendo sdo erigido dentro de area de preservacéo permanente e em terreno
de mainha— ainda nas areias da praia, peo que da legdidade da vedacéo da construcéo e da
regul aridede da determinacéo de derrubada.

Aduz contrariedade ao art. 9° do Decreto-Le n. 9.760/1946, ao art. 3° do
Decreto n. 7.661/1981, a0 art. 6°, |, do Decreto-La n. 2.398/1987, ao art. 10 da La n.
7.661/1988, a0 art. 3° do Decreto n. 750/1993, c/c art. 4° da Resolucdo CONAMA n.
04/1994 e Resolugédo CONAMA n. 07/1996, aos arts. 46 e 47, VI, da La n. 11.977/2009,
aos arts. 944 e 946 do Codigo Civil, aos arts. 4°, VV, 14, 8 1°, e 509 da Le n. 6.938/1981, e
ao art. 3°daLd n. 7.347/1985, vido que, em apertada sintese, excepcionamente O permitida
a regularizacéo fundiaria para ocupaces irregulares utilizadas predominantemente para fins de
moradia, bem assim, que a ocupacdo em area de APP somente € tolerada em areas rurais

consolidadas de interesse socid de populac@o de baixarenda

Reforca, anda, a ilegdidade da autorizacdo que permita ou tolere quaquer
condrucdo sobre area de restinga, sendo impostiva a indenizacdo pecuniaia pelos danos
ambientais intercorrentes desde a degradacéo até a efetivarecuperacdo do meio ambiente.

Por fim, indica violacdo do art. 85 do CPC/2015, degando a austncia, no
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aresto vergastado, da condenac@o dos recorridos em honor&ios advocaticios em favor da

autarquia ambientd, integrante do polo aivo da demanda
Contrarrazoes ofertadas as fls. 1.014-1.019.

Instado a se manifestar, opinou 0 Minigtéio Plblico Federd pelo provimento
do recurso especid (fls 1.049-1.055).

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.682.412 - SC (2017/0157929-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Com relacdo a agpontada violagdo dos arts. 489, § 1° e 1.022, II, do
CPC/2015, sam razéo o recorrente a esse repeito, tendo o Tribund a quo decidido a matéria
de forma fundamentada, andisando todas as questdes que entendeu necessrias para a
solucéo dalide, néo obstante tenha decidido contrariamente a sua pretenséo.

Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, a irresgnacéo do embargante diante de decisfo contraria a seus interesses, o que

nao viadliza o referido recurso.

Tem-sg, @inda, que o julgador Ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos 0s
argumentos invocadaos pelas partes quando, por outros meios que lhes Srvam de convicgéo,
tenha encontrado motivacdo satisfatdria para dirimir o litigio. As propos ¢des poderdo ou néo
sar explicitamente dissecadas pelo magistrado, que s6 estard obrigado a examinar a contenda
nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e com a legidacéo

que entender gplicave ao caso concreto.

Descaracterizada a degada omissdo, tem-se de rigor 0 afastamento da suposta
violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribund
de Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. HIPOTESE EM QUE A
FAZENDA PUBLICA FOI CONDENADA EM HONORARIOS DE ADVOGADO,
FIXADOS, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, SEM DEIXAR DELINEADAS
CONCRETAMENTE, NO ACORDAO RECORRIDO, AS CIRCUNSTANCIAS A
QUE SE REFEREM AS ALINEAS DO § 3° DO ART. 20 DO CPC/73.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, EM FACE DA INCIDENCIA
DAS SUMULAS 7/STJ E 389/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

[...]

[Il. Ndo h& falar, na hip6tese, em violacdo aos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deduzida, de vez que os votos condutores do acérddo recorrido e do acérddo
proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de
modo coerente e completo, as questdes necess&rias a solucdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida.

[...]

IX. Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 1.046.644/MS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 5/9/2017, DJe
11/9/2017.)

ADMINISTRATIVO. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. INTERVENCAO DO
ESTADO NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIA(;AO DIRETA. ALEGA(;AO DE
APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO. PRETENSAO INDENIZATORIA DE
DANOS MORAIS. DIREITO DE CULTO AOS MORTOS. VIOLACAO A
DIREITO DA PERSONALIDADE. DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVA. AUTONOMIA DA PESSOA JURIDICA. DISTINCAO DA PESSOA DOS
SOCIOS. INTRANSMISSIBILIDADE DO DIREITO. CARENCIA DE
LEGITIMIDADE PARA A CAUSA.

1. O mero julgamento da causa em sentido contrario aos interesses e a
pretensdo de uma das partes ndo caracteriza a auséncia de prestacdo jurisdiciona
tampouco viola o art. 1.022 do CPC/2015. Jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica.

2. A regra que veda o comportamento contraditério ("venire contra factum
proprio") aplica-se a todos 0s sujeitos processuais, inclusive os imparciais. N& é
aceitavel o indeferimento de instrucdo probatéria e sucessivamente a rejeicdo da
pretensdo por falta de prova.

3. A pessoa juridica ndo tem legitimidade para demandar a pretensdo de
reparacdo por danos morais decorrentes de aventada ofensa ao direito de culto aos
antepassados e de respeito ao sentimento religioso em favor dos seus socios.

4. Trata-se de direito da personalidade e, portanto, intransmissivel, dai por
que incabivel a deducéo em nome proprio de pretensdo reparatoria de danos morais
alheios.

5. Recurso especiad ndo provido (REsp n. 1.649.296/PE, Re. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/9/2017, DJe 14/9/2017.)

No que diz respeito a degacdo de contrariedade a Resolucdo CONAMA n.

4/1994 e Resolucdo CONAMA n. 7/1996, é forcoso condgnar que a jurigprudéncia desta

Corte é pecifica no sentido de néo ser possive, pela via do recurso especid, a andise de

normas infrdegas, tas como convénios resolugdes, portarias, regimentos internos,

regulamentos, etc., porquanto tais atos adminidrativos néo se enquadram no concealto de la
federd ou tratado.

Sobre a questéo, em destague os julgados
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CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. TRANSFERENCIA AO MUNICIPIO DO ATIVO
IMOBILIZADO EM SERVICO. RESOLUCOES NORMATIVAS N° 414/2010 E
479/2012, AMBAS DA ANEEL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE ECONOMICA.
VIOLACAO. PRAZO. INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO PELO MUNICIPIO.
NAO COMPROVACAO.

[..]

No que diz respeito aos artigos tidos por violados, e consequentemente a
andlise da questdo relativa a transferéncia dos ativos imobilizados em servico ao
municipio, verificase que o Tribunal de origem resolveu a lide com base na
interpretagc@o das Resolugbes ANEEL 414/2010 e 479/2012, sendo que o referido ato
normativo ndo se enquadra no conceito de "tratado ou le federal” de que cuida o art.
105, 111, a, da CF. Sendo, portanto, meramente reflexa a vulneracdo aos dispositivos
legais indicados pela agravante.

Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especial (REsp n. 1.618.889/CE,
Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 15/5/2018, Dje. 17/5/2018.)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC/1973.
INEXISTENCIA. ILUMINACAO PUBLICA. TRANSFERENCIA DE ATIVOS DAS
CONCESSIONARIAS PARA OS MUNICIPIOS (ATIVO IMOBILIZADO EM
SERVICO - AIS). RESOLUQAO DA ANEEL. EXAME NO ESPECIAL.
INVIABILIDADE.

1. O Plenaio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica'
(Enunciado Adminigtrativo n. 2).

2. Inexiste violagdo ao art. 535, Il, do CPC/1973, muito menos negativa de
prestagdo jurisdicional, quando o acérddo "adota, para a resolucdo da causa,
fundamentacdo suficiente, porém diversa da pretendida pela parte recorrente, para
decidir de modo integral a controvérsia posta’ (AgRg no REsp 1340652/SC, Rdl.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
10/11/2015, DJe 13/11/2015), pois o magistrado ndo esta obrigado a responder a
todas as alegagOes das partes nem tampouco a rebater um a um todos seus
argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, como ocorre na espécie (AgRg no AREsp 163417/AL, Relator
Ministro  NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
29/09/2014).

3. A via excepciona ndo se presta para andise de ofensa a resolugéo,
portaria, regimento interno ou instrugdo normativa, atos administrativos que ndo se
enquadram no conceito de le federal. Precedentes.

4. Caso em que 0 exame da legdidade da transferéncia dos ativos de
iluminacdo publica das concessiondrias de energia elétrica para 0s Municipios
perpassa, hecessariamente, pela interpretacdo das Resolucdes n. 414/2010 e
479/2012 da ANEEL, sendo meramente reflexa a vulneracdo aos dispositivos legais
indicados pelas agravantes.

5. Agravo interno desprovido (Agint no REsp n. 1.584.984/PE, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 6/12/2016, DJe 10/2/2017.)
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No que trata da degada contrariedade ao art. 9° do Decreto-Lei n. 9.760/46,
a0 art. 3° do Decreto n. 7.661/81, a0 art. €°, |, do Decreto-Lei n. 2.398/87, a0 art. 10 dalLa
n. 7.661/88, ao art. 3° do Decreto n. 750/93, aos arts. 46 e 47, VI, daLa n. 11.977/09, aos
arts. 944 e 946 do CC, aos arts. 4°, VV, 14, § 1° e 509 da L& n. 6.938/81, e a0 art. 3° da
Le n. 7.347/85, o Tribund a quo, na fundamentacdo do decisum, assm firmou entendimento
(fls 848-849):

[..]

Acerca da localizagdo do imével e caracteristicas do mesmo, extraio do
laudo periciad (PET99) as seguintes conclusdes:

- ue a obra néo obedece o recuo frontal de 15,00 metros;

- aparte frontal do imével, onde € ocupada por um gjardinamento e um bar,
esta locdizada em uma por¢do de duna frontal, dém da degradacdo da vegetacdo que
ocorria di anteriormente;

- @nda que o local tenha ocupagdes lindeiras no mesmo porte e impacto, é
possivel visumbrar ganho ambiental, na recomposicdo da por¢do frontal do
empreendimento, junto a praia, onde as atividades instaladas importam em menor
compactacdo ao solo;

- gue a retirada das obras fisicas e calcadas impermeabilizantes, com
recomposicdo do solo arenoso e reintroducdo de vegetacdo nativa (fixadora), trariam
ganhos na retengdo de sedimentos, auxiliando a manutencdo da linha de costa e
minimizando a erosdo local, dém de minimizar o impacto visua do uso atual;

- que toda a area em questdo, independentemente da existéncia de
vegetacdo caracteristica, estd situada num ambiente deposiciona de restinga no
contexto geoldgico e geomorfoldgico, associado a episddio transgressivo marinho,
com formagdo de curta barreira arenosa, com recobrimento posterior por deposicéo
edlica. Portanto, correspondente as definicdes de Area de Preservacio Permanente
(APPA) de Restinga, exarada nas resolugdes CONAMA 04/95 e 303/02.

Considerando o0 contexto em que situado o imével dos réus, tenho que a
solugdo adotada pelo Julgador, que determina a demolicdo das obras de
gjardinamento e bar se mostra suficiente a impor aos mesmos o0 Onus pela
construcdo estabelecida no local. Entendo, ao contrério do langado nas razdes de
recurso, gque a determinagdo de demolicéo e reparacdo conforme redizada est, sim,
a aplicar os principios da proporciondidade e razoabilidade, na medida em que
contempla apenas parte do imovel, que se encontra na por¢do de duna frontal.

N&o se desconhece a situacdo consolidada da Praia de Bombas, onde,
grande parte das edificagbes a beiramar esta situada na mesma faixa em que se
encontra o imével dos réus. No entanto, esta Turma tem adotado o entendimento de
que o fato de os lindeiros/vizinho ao imével em questéo encontrarem-se em situacéo
semelhante, ndo afasta o ditamento de demolic&o e reparagdo em protecdo ao direito
a0 meio ambiente equilibrado. Cabe aos 6rgdos de protecdo ambienta envolvidos
buscarem a efetivagdo do direito a0 melo ambiente também dagueles que se
encontram o degradando.

[..]



)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Consoante se verifica dos excertos colacionados do aresto recorrido, 0
Tribund a quo, com base nos dementos féicos dos autos, dentre ees o laudo pericd
produzido em juizo, conduiu pela proporciondidade e razoabilidede da medida de, téo
somente, determinar a demoalicdo de parte do imdvd que se encontra na por¢do de duna
frontd (gardinamento e bar), entendendo que essa medida traria ganhos na retencéo de
sedimentos, auxiliando a manutencZo da linha de costa e minimizando a eroséo locd, dém de

minimizar o impacto visud do uso aud.

Nesse passo, para refutar os fundamentos do julgado, acolhendo a tese do
apelo nobre da necessidade de completa erradicacdo das construgBes erigidas no imove,
como medida razoave e proporciond ao atendimento do interesse plblico, seria necessario
proceder ao reexame do mesmo acervo fético-probatdrio ja andisado, providéncia impossive

pelaviaedreita do recurso especid, ante o Obice de que trataa SImulan. 7/STJ.
A esse respeito, 0s seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EDIFICAQOES ERGUIDAS EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLICAO. REVOLVIMENTO
DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Pen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’
(Enunciado Adminigtrativo n. 2).

2. Em acdo civil publica por danos ab meio ambiente, em que o Parquet
pleiteia o desfazimento das obras construidas irregularmente na Praia do Santinho,
localizada em Floriandpolis/SC, a recuperacdo ambienta da érea degradada e a
condenagdo a0 pagamento de indenizacdo por danos morais, a Corte a quo manteve
sentenca que rejeitou o pleito demolitorio.

3. Hipdtese em que o Tribunal estadua considerou que "a complexidade da
situacdo e o ato impacto social" desaconselhavam "a demolicdo peremptdria de todas
as residéncias, que certamente representaria medida desproporciona” e que, "em
raz&o da redlidade social," seria recomendével a adogdo de "medidas de solucdo e néo
medidas drasticas de confronto", destacando a "total omissio e negligéncia do Poder
Executivo loca na que toca a fiscalizagdo da ocupagdo do solo urbano”.

4. Esta egrégia Primeira Turma, examinando casos idénticos, envolvendo
iméveis localizados na mesma praia, decidiu por estampar o0 6bice da Simula 7 desta
Corte, pois o dissentir das conclusdes avitradas na origem exigiria reexame do
acervo fético-probatérios dos autos (Agint no REsp 1.444.435/SC, Rd. Ministro
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado em 05/04/2018, DJe
17/04/2018).

5. Agravo interno desprovido (Agint no REsp n. 1.342.417/SC, Re.
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Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/6/2018, DJe 8/8/2018.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA ACS ARTS. 2°, "F*, E 3°, "B", E § 1°, DA LEI N.
4.771/1965. DEMOLI(;AO DE IMOVEL. EXAME. NECESSIDADE DE SE
APRECIAR O CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A Corte de origem, ao observar a complexidade dos fatos que envolvem
a ocupacdo irregular examinada, levando também em consideraco a omissdo do
Poder Publico municipa em fiscalizar a érea e a desproporcionalidade da medida no
atuad momento, entendeu por ndo autorizar a demolicgo das moradias di construidas.
No caso, a revisdo do que decidido imple, impreterivelmente, o reexame dos fatos e
provas, 0 que encontra ébice na Simula 7/STJ. Em situagdo envolvendo a mesma
ocupacdo, confira-se: AgRg no AREsp 57.545/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maa
Filho, Primeira Turma, DJe 15/3/2017.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.444.435/SC, Rd.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 5/4/2018, DJe 17/4/2018.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EDIFICACOES ERGUIDAS EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLICAO. REVOLVIMENTO
DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Pen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’
(Enunciado Adminigtrativo n. 2).

2. Em acdo civil publica por danos a0 meio ambiente, em que o Parquet
pleiteia o desfazimento das obras construidas irregularmente na Praia do Santinho,
locdizada em Floriandpolis/SC, a recuperacdo ambiental da area degradada e a
condenagdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais, a Corte a quo manteve
sentenca que regjeitou o pleito demolitdrio.

3. Hipdtese em que o Tribuna estadua considerou que "a complexidade da
situacdo e o ato impacto social" desaconselhavam "a demolicdo peremptdria de todas
as residéncias, que certamente representaria medida desproporciona” e que, "em
raz&o da redlidade social," seria recomendével a adogdo de "medidas de solucdo e ndo
medidas drasticas de confronto", destacando a "total omissdo e negligéncia do Poder
Executivo loca no que toca a fiscalizagdo da ocupagéo do solo urbano”.

4. Esta egrégia Primeira Turma, examinando casos idénticos, envolvendo
iméveis localizados na mesma praia, decidiu por estampar o0 6bice da Simula 7 desta
Corte, pois o dissentir das conclusdes alvitradas na origem exigiria reexame do
acervo fatico-probatorios dos autos (Agint no REsp n. 1.444.435/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 5/4/2018, DJe 17/4/2018.)

No que trata da indicacéo de violacéo do art. 85 do CPC/2015, sam razéo a
Autarquia Ambientd também nesse ponto, tendo em vida que, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada pda Primara Secdo, em via de Acdo Civil
PUblica, € incabive a condenacéo da parte vencida em honorarios advoceticios em favor do

Minigério Plblico ou da Unido, sdlvo comprovado méfé. O fato de o Ibamater sido indusvo
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como litisconsorte ativo, ndo dterata entendimento.
A respeito, 0s seguintes julgedos

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR
DO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO QUE
TAMBEM SE APLICA A UNIAO. ISENCAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA
PREVISTA NA LEI DE AC,AO CIVIL PUBLICA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia da Primeira Secéo deste Superior Tribuna é firme no
sentido de que, em favor da simetria, a previsdo do art. 18 da Le 7.347/1985 deve
ser interpretada também em favor do requerido em agdo civil publica. Assim, a
impossibilidade de condenacdo do Ministéio Plblico ou da Unid em honorarios
advocaticios — savo comprovada mé&fé - impede serem beneficiados quando
vencedores na agdo civil publica. Precedentes: Agint no REsp 1.531.504/CE, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/9/2016; REsp
1.329.607/RS, Rdl. Min. Napolefo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 2/9/2014;
AgRg no AREsp 21.466/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
22/8/2013; REsp 1.346.571/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
17/9/2013.

2. Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp n. 996.192/SP, Rd.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 22/8/2017, DJe
30/8/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ONUS DA SUCUMBENCIA. ART. 18 DA LEI 7.347/1985.
CONDENACAO DO MINISTERIO PUBLICO. INVIABILIDADE, SALVO NO
CASO DE LITIGANCIA DE MA-FE. HIPOTESE NAO COMPROVADA.

1. No sistema processua brasileiro é vedada, como regra gera, a
condenacdo do autor da acdo civil publica no 6nus da sucumbéncia, excecdo de
natureza politico-juridica ao art. 20 do Cddigo de Processo Civil.

2. A luz do art. 18 da Ld 7.347/1985, a proibicdo de condenacdo em
despesas e honorarios advocaticios beneficia o autor da agdo civil publica, qualquer
que sgja sua natureza, isto é, privada (associacdo) ou estatal (Ministério Pablico ou
6rgéo da Administracéo).

3. No campo da acdo civil publica, mais do que em qualquer outro, vigora
para o juiz o principio hermenéutico do in dubio pro societate, vale dizer, entre uma
interpretag@o que limite, atrofie ou dificulte o acesso coletivo a Justica e outra que, ao
contrario, o amplie, revigore ou facilite, a opcéo deve ser por esta e ndo por aguela.

4. O interesse maior da coletividade determina que o juiz, via interpretacéo,
ndo erija barreiras e impedimentos (materiais ou processuais, ingtitucionais ou
financeiros) a Acdo Civil Plblica, exceto agueles expressa e incontestavelmente
previstos pelo legidador.

5. Excepciona-se a vedacdo de condenacdo sucumbencial somente quando
inequivoca a ma-fé do autor da Acéo Civil Publica, apurada na forma dos arts. 14,
[1l, e 17, todos do Cédigo de Processo Civil.

6. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 842.768/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/8/2007, DJe 11/11/2009.)



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANALISE DE INSTRUCAO
NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ART. 535 DO CPC. NAO VIOLA(;AO. VALIDADE
DE LICENCAS. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ.
INDENIZAC,AO. DANO MORAL E MATERIAL. NEXO DE CAUSALIDADE. NAO
VERIFICADO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
EXISTENCIA DE MA-FE. SUMULA 7/STJ.

1. O acérdao recorrido, no presente caso, tem como base interpretacdo dos
arts. 1°, 11, e 2° da IN do IBAMA n. 135/2006 e IN n° 5 de 21/5/2004. No entanto,
cumpre asseverar que o recurso especia ndo constitui via adequada para andlise de
interpretagc@o de resolucdes, portarias ou instrugdes normativas, por ndo estarem tais
atos normativos compreendidos na expressdo "l federa", constante da ainea "d' do
inciso |11 do art. 105 da Constituicdo Federal.

2. Nao prospera a alegada violacdo do art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil, pois a prestacéo jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida, como
se depreende da andlise do acdrddo recorrido. Ressalta-se, ainda, que cabe a0
magistrado decidir a questdo de acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se
dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legidacdo que
entender aplicavel ao caso concreto, 0 que ocorreu nos autos.

3. A degacdo de ofensa aos arts. 3°, paragrafo Unico, da Le n. 9.605/98,
27 da Le n. 10.683/03, 2° da Le n. 7.735/89 e 3° da Le n. 11.959/09, os quais
regulamentam as licengas necessérias a atividade de pesca, ndo pode ser revista sem
gue se proceda a0 reexame do materia fético-probatério dos autos, pois seria
necess&rio avadiar o conjunto das provas dos autos, isto €, todas as licencas
apresentadas, para saber se a recorrida possuia, ao tempo da autuacdo do IBAMA, a
licenca necesséria e se esta possuia algum tipo de vicio.

4. Quanto a pretensdo condenatéria a danos morais e materiais em razéo
dos danos causados a0 meio ambiente, trata-se de responsabilidade objetiva, para a
gua ha a necessidade de se verificar 0 nexo causal entre a conduta da recorrida e o
dano ambiental, o que ndo ficou comprovado no caso em tela.

5. De acordo com a legidac@o especifica, art. 18 da Le n. 7.347/85, seré
cabivel a condenacdo em honorédrios advocaticios da parte autora da acdo civil
publica desde que verificada a sua mé& fé. No presente caso, o Tribuna de origem,
analisando os autos, considerou comprovada a ma-fé do agravante tendo em vista
gue, mesmo com a apresentacdo da documentacdo que comprovava a regularidade
da atividade pesqueira da empresa, este prosseguiu com a acgdo, ndo reconhecendo
seu equivoco. Portanto, a andlise acerca do cabimento da condenacdo em honorérios
advocaticios esbarra no Gbice da Simula 7/STJ, uma vez que, para concluir pela
existéncia ou ndo de méa-fé, necessario se faz reexame de matéria fatico-probatoria,
gue jafoi andisada nas instancias inferiores.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 1.494.995 / RS, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgamento em 12/2/2015, DJe
20/2/2015.)

Ante 0 exposto, conheco parcidmente do recurso especid e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E o voto.
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