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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N°22.525 - DF (2014/0073093-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARCIA GUASTI ALMEIDA
AGRAVADO : MANOEL RAIMUNDO NUNES
ADVOGADO : CELIO AFONSO DE ALMEIDA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO
LIMINAR. AUSENCIA DOS REQUISITOS. INDEFERIMENTO DA
PRETENSAO URGENTE QUE DEVE SER MANTIDO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Ndo é cabived o deferimento de pedido liminar quando né&o
configurados quaisquer dos pressupostos autorizadores, quais sgam, o periculum
in mora ou o fumus boni iuris.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da CORTE
ESPECIAL do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maa Hlho, Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Felipe Sdomdo, Mauro Campbdl Marques,
Benedito Goncaves, Raul Araljo e Fdix Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Impedidaa Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Ausentes, judtificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Jodo
Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2014(Data do Julgamento).



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Presidente

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

Documento: 1352477 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 22/10/2014 Pagina 2 de 4



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N°22.525 - DF (2014/0073093-0)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimenta interposto pelo DISTRITO FEDERAL em face de
decisdo proferida pelo entéo Presidente desta Corte, Ministro FELIX FISCHER, as fls. 109/112.
A Parte Agravante alega e requer o que se segue (fls. 115/118):

"A presente cautelar refere-se a recurso extraordinario interposto
em face do acérddo desse Superior Tribunal de Justica que afastou a
incidéncia de teto constitucional incidente sobre a soma de proventos de
cargos acumulados de forma licita.

Persegue o Distrito Federal efeito suspensivo que lhe permita
retomar a glosa dos valores que excedam o limite maximo da remuneracao,
tal como definido no art. 37-XI da Congtituicdo Federal, até julgamento definitivo
do extraordinério, ora sobrestado com base no art. 328-A do Regimento Interno
da Suprema Corte.

A medida, contudo, foi recusada pela (assm proclamada) auséncia
dos seus pressupostos legais, merecendo reforma, conforme resultara
demonstrado.

2. Das razbes de reforma da r. deciséo questionada.
Patente plausibilidade juridica do pedido.
Prejuizo ao erario que configura perigo na demora.

O em. Ministro Presidente houve por bem rejeitar efeito suspensivo
ao recurso, recusando tanto a plausibilidade juridica do pedido guanto o
perigo da demora.

Para tanto, argumentou inicialmente que o reconhecimento da
repercussao geral da matéria ndo confere, por s so, plausibilidade juridica
ao pedido.

Comtodas as vénias, 0 argumento ndo procede.

Com efeito, como se sabe, a jurisdicdo extraordinaria do Supremo
Tribunal Federal, hoje, esta condicionada a existéncia de repercussao geral
da matéria constitucional veiculada no recurso, que, uma vez reconhecida,
confere plausibilidade juridica ao pedido, conforme ja foi proclamado:

“ Achando-se a controvérsia submetida ao Plenério do Supremo
Tribund Federal e reconhecida, em sede recursal extraordinaria (RE
568.645-RG/SP), a existéncia de questdo impregnada de transcendéncia
ou repercussdo gera, impde-se deferir, por identidade de razdes, a
suspensdo cautelar de eficicia de acdrd@o objeto de apelo extremo em
cujo ambito tenha sdo suscitado o mesmo litigio juridico-congtituciond
ainda pendente de definicéo pela Corte Suprema.” (MC 2639-DF-REF,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 16-9-2010 — grifos nossos)

Considerando a relevancia de que se reveste o tema da limitacdo
dos altos salarios no servigo publico, tanto do ponto de vista da moralidade
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administrativa, principio regedor da Administracdo Publica (CF, art. 37,
caput), como no que diz respeito a preservacao do erario publico, ndo ha
como recusar, com todas as vénias, a plausibilidade da pretensdo do
Estado, coincidente com o pedido veiculado no extraordinario que aguarda
o julgamento do recurso representativo da controversia — RE 612.975-MT,
Rel. Min. Marco Aurélio.

Nao se desconsidera, por certo, que o reconhecimento da
repercussdo geral da matéria veiculada no recurso ndo sinaliza, como
consequéncia necessaria, o provimento do extraordinario, donde ser
possivel que a tese defendida pelo Estado ndo venha, ao final, prevalecer.

Ainda assm, no caso concreto, o periculum in mora apresenta-se
mais consistente em relacdo ao Estado do que no que diz respeito ao
particular.

Com efeito, considerando que a acdo mandamental foi ajuizada em
2009, em face de instrugdo normativa que determinou a incidéncia do teto
sobre o valor global das remuneracfes, sendo certo que o impetrante, ora
requerido, desde entdo sofreu a glosa no segundo vinculo, ndo ha como
invocar em seu favor prejuizo iminente a sua subsisténcia.

Por outro lado, uma vez reconhecida a legitimidade da incidéncia
do teto em separado, é certo que o Estado restituira, com juros e corregdo
monetaria, os valores glosados, incorporando imediatamente a nova
sistematica nos proventos de aposentadoria a que faz jus o ex-servidor.

Caso, ao contrario, o Supremo Tribunal Federal julgar legitima a
incidéncia do teto remuneratério sobre a soma dos dois proventos, a
reposicao ao erario dos valores indevidamente pagos ficara condicionada a
procedimento administrativo prévio, nos limites do art. 46 da Lei n® 8.112/90
— tudo a evidenciar ser maior e mais grave o prejuizo a ser suportado pelos
cofres publicos, exatamente 0 que a regra do teto remuneratorio veio inibir.

Bem por isto, ndo ha como prevalecer, data venia , o entendimento
de que ndo ha “risco de perecimento do direito ora discutido, pelo smples
fato de os valores estarem sendo pagos ao servidor” .

Cumpre fazer registro, por fim, que mesmo havendo enorme
expectativa no sentido da breve definicdo da matéria, dado o seu impacto
nos cofres publicos e na remuneracdo do servidor, a falta de perspectiva de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal - abarrotado, como se sabe, com
um sem numero de questdes constitucionais a enfrentar - recomenda seja
mantido o status quo , calcado em ato normativo que abrange todo o
universo dos servidores publicos distritais.

Do pedido:

Por tudo quanto foi exposto, confia o Distrito Federal na
reconsideracdo do julgado, conferindo-se efeito suspensivo ao recurso
extraordinério interposto nos autos Recurso em Mandado de Seguranga n°
33.134-DF.

Caso, porém, Vossa Exceléncia entenda de ndo exercer o juizo de
retratacdo, postula o Estado seja o pedido recebido como agravo
regimental, previsto no art. 258 do RI-STJ, a ser submetido a apreciacéo da
eg. Corte Especial desse Superior Tribunal de Justi¢a, posto que observado
0 prazo recursal."
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RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARCIA GUASTI ALMEIDA
AGRAVADO : MANOEL RAIMUNDO NUNES
ADVOGADO : CELIO AFONSO DE ALMEIDA

(fls. 109/110):

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO
LIMINAR. AUSENCIA DOS REQUISITOS. INDEFERIMENTO DA
PRETENSAO URGENTE QUE DEVE SER MANTIDO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Néo é cabivd o deferimento de pedido liminar quando n&o
configurados quaisquer dos pressupostos autorizadores, quais sgam, o periculum
in mora ou o fumus boni iuris.

2. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):
A controvérsia restou assm resumida pelo eminente Ministro FELIX FISCHER

"Trata-se de medida cautelar com pedido de liminar ajuizada pelo
DISTRITO FEDERAL, por meio da qual busca imprimir efeito suspensivo ao
recurso extraordinario interposto em face de v. acérdao prolatado pela col.
Primeira Segdo desta eg. Corte Superior, assm ementado:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. QUESTAO DE ORDEM. MATERIA SUBMETIDA
AO CRIVO DA PRIMEIRA SECAO DESTE SUPERIOR
TRIBUNAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO DE CARGOS PERMITIDA
CONSTITUCIONALMENTE. CARGOS CONSIDERADOS,
ISOLADAMENTE, PARA APLICACAO DO TETO
REMUNERATORIO.

1. 'Tratando-se de cumulagdo legitima de cargos, a
remuneracdo do servidor publico ndo se submete ao teto congtituciond,
devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente'.
(Precedentes: AgRg no RMS 33.100/DF, Rd. Minisgra ELIANA
CALMON, DJe 15/05/2013 e RMS 38.682/ES, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, DJe 05/11/2012).

2. Recurso Ordin&rio em Mandado de Seguranca provido”.

(fl. 47).
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O requerente explicita que, na origem, foi impetrado mandado de
seguranca, por servidor aposentado do Distrito Federal, que havia
acumulado dois proventos de cargos publicos, mas pretendia nao se
submeter ao teto constitucional.

A seguranca foi denegada pelo eg. Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, entretanto, o recurso ordinario foi provido pelo eg.
Superior Tribunal de Justica, 0 que ensejou a interposicdo de recurso
extraordinério.

Ocorre que o eg. Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral da matéria debatida, razdo pela qual o em. Ministro
Gilson Dipp determinou o sobrestamento do recurso extraordinario,
conforme se verifica do r. despacho proferido em 12/11/2013 (fl. 99).

Assevera o requerente que "uma vez afastada a incidéncia do teto
constitucional sobre os proventos do ex-servidor, global mente considerados,
posto que o extraordinario ndo ostenta efeito suspensivo, o Distrito Federal
se Vé na contingéncia de postular o sobrestamento do pagamento a maior,
até a apreciacdo do recurso, €is que ndo se tem noticia de perspectiva de
julgamento do leading case [RE 612.975 RG/MT] pelo Supremo Tribunal
Federal” (fl. 2).

Para justificar a competéncia desta eg. Corte para andlise do
pedido, informa que o recurso extremo interposto ainda nao foi objeto de
juizo de admissibilidade, tendo em vista 0 seu sobrestamento (art. 543-B, §
1°, do CPC).

Alega que o fumus boni iuris, necessario a concessao do pedido,
estaria presente, uma vez que a eg. Suprema Corte ja reconheceu a
repercussao geral da matéria, no RE 612.975 RG/MT.

Defende a presenca do periculum in mora, tendo em vista que o
pagamento dos proventos acima do teto constitucional ja foi implementado
no contracheque do ex-servidor."

Passo a andisar novamente a possibilidade de se conceder a liminar no caso.

E, ao fazé-lo, verifico, efetivamente, que ndo esta configurado o pressuposto do
fumus boni iuris, sem o qud ndo ha como se deferir a medida urgente pleiteada, conforme
corretamente consgnou o Ministro FELIX FISCHER (fls. 110/111):

"Inicialmente, destaco que somente em casos excepcionais, e desde
que verificados, concomitantemente, determinados requisitos, € possivel a
concessdo de efeito suspensivo a recurso extraordinario, via medida
cautelar.

Consoante a jurisprudéncia dominante desta col. Corte Superior e
do eg. Pretério Excelso (v.g.: STJ, AgRg na MC 17.081/BA, 12 Secédo, Rel.
Min. Castro Meira, DJe de 2/9/2010; STF, AC 2.798 ED/PR, 22 Turma, Rel.
Min. Celso de Mélo, DJe de 13/4/2011), é necessaria a conjugacdo dos
seguintes fatores: a) existéncia de recurso extraordinario pendente de
admissibilidade, a teor da interpretacdo conferida aos enunciados
sumulares de n.s® 634 e 635/STF; b) viabilidade processual do recurso
extraordinario, caracterizada pela tempestividade, prequestionamento
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explicito da matéria constitucional e da ocorréncia de ofensa direta e
imediata ao texto da Constituicéo, entre outros requisitos; c) existéncia de
fumus boni iuris na postulagdo deduzida pela parte recorrente e do
periculum in mora.

Contudo, no caso dos presentes autos, ao contrario do que se
sustenta na inicial deste pedido, ndo vislumbro a ocorréncia do fumus boni
iuris apontado pelo requerente.

Isso porque, no julgamento do RE 612.975 RG/DF (Pleno, Rel.
Min. Marco Aurdio, DJe de 26/4/2011), a eg. Suprema Corte apenas
reconheceu que "possui repercussdo geral a controvérsia acerca da
aplicabilidade do teto remuneratério estabelecido no artigo 37, inciso Xl, da
Carta Federal, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n.°
41/03, sobre as parcelas de aposentadorias percebidas cumulativamente”,
mas ndo julgou, ainda, o mérito da controvérsia. Desse modo, o requerente
nao comprovou, de forma efetiva, no que consistiria o fumus boni iuris, uma
vez que o mencionado leading case foi o Unico fundamento apontado pelo
requerente para esse fim."

Ausente, ainda, 0 requisto do periculum in mora, como percucientemente

registrado na decisdo agravada (fl. 111):

“No que tange ao periculum in mora, entendo que este também ndo
se encontra caracterizado, tendo em vista que o recurso extraordinario foi
sobrestado ha aproximadamente 5 (cinco) meses, ndo havendo risco de
perecimento do direito ora discutido, pelo simples fato de os valores estarem
sendo pagos ao servidor.

Ante 0 exposto, indefiro o pedido liminar."

Assim, a mingua da configuracdo de requisto para o deferimento da medida
urgente postulada, a decisdo de fls. 109/112 deve permanecer higida, sem prguizo, entretanto, de
gue, quando da andlise definitiva do seu mérito, o pedido formulado na presente cautelar sgja
eventualmente julgado procedente.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Em tempo: apds a fluéncia do prazo recursal, encaminhem-se os autos ao
Minigtério PUblico Federal.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2014/0073093-0 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 20090020142730
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Relatora do AgRg
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretaria
Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : MARCIA GUASTI ALMEIDA
REQUERIDO . MANOEL RAIMUNDO NUNES
ADVOGADO : CELIO AFONSO DE ALMEIDA

AgRg na
MC 22.525/DF

JULGADO: 01/10/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Teto Saaria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARCIA GUASTI ALMEIDA
AGRAVADO : MANOEL RAIMUNDO NUNES
ADVOGADO . CELIOAFONSO DEALMEIDA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos

do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
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Raul Araljo e Felix Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Impedida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Jodo Otavio
de Noronha.



