AN
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

EDcl no Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 18823 - DF (2012/0141090-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : ODELITA BARROS XAVIER FREIRE
EMBARGADO : RICARDO FREIRE DE SOUSA JUNIOR
EMBARGADO : DANIELLA XAVIER FREIRE PEREIRA
HERD. DE . RICARDO FREIRE DE SOUSA - ESPOLIO
ADVOGADO : BRUNO DE ALBUQUERQUE BAPTISTA E OUTRO(S) - PE019805
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANGA. ANISTIA POLITICA. ANULAGAO. FATO
SUPERVENIENTE. OBITO DO IMPETRANTE. DIREITO PERSONALISSIMO.
EXTINCAO DO MANDADO DE SEGURANCA.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em 9.3.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.

I — Admite-se, mediante oposicdo de recurso integrativo, a alegacdo de fato
superveniente capaz de influir substancialmente no deslinde da controvérsia.
Precedentes.

Il — Ausente reconhecimento valido, por ato administrativo ou judicial, de eventual
direito de anistia anteriormente ao 6bito do interessado, ndo ha incorporagao dos
valores da indenizagdo ao seu patrimdnio e por consequéncia, inviabiliza-se sua
transferéncia por sucessao na via mandamental, porquanto direito personalissimo.

IV — Embargos de Declaragao acolhidos para extinguir o Mandado de Seguranca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 13/09/2023 a 19/09/2023, por unanimidade, acolher os embargos de
declaracdo, com efeitos modificativos, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 19 de setembro de 2023.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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EXTINCAO DO MANDADO DE SEGURANCA.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em 9.3.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.

I — Admite-se, mediante oposicdo de recurso integrativo, a alegacdo de fato
superveniente capaz de influir substancialmente no deslinde da controvérsia.
Precedentes.

Il — Ausente reconhecimento valido, por ato administrativo ou judicial, de eventual
direito de anistia anteriormente ao 6bito do interessado, ndo ha incorporagao dos
valores da indenizagdo ao seu patrimdnio e por consequéncia, inviabiliza-se sua
transferéncia por sucessao na via mandamental, porquanto direito personalissimo.

IV — Embargos de Declaragao acolhidos para extinguir o Mandado de Seguranca.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(RELATORA):

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar de medida de
urgéncia, impetrado por RICARDO FREIRE DE SOUSA contra ato coator imputado ao
SR. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, consubstanciado na Portaria n. 945/2012
(fl. 45e), mediante a qual anulada a declaracdo de qualidade de anistiado politico
conferida pela Portaria n. 1.758/2002 (fl. 62e).

Em decisdo de minha lavra, de 27.03.2018, foi concedida a seguranga,
acolhendo a tese de decadéncia do poder de autotutela (fls. 1.082/1.096e).

A Primeira Secéo desta Corte, em julgamento realizado no dia 13.06.2018,
confirmou a decisdo, negando provimento a Agravo Interno interposto pela Unido (fls.
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1.146/1.162¢).

Com Recurso Extraordinario da Unido (fls. 1.216/1.232e), os autos foram
remetidos a Vice-Presidéncia, onde ficaram sobrestados até pronunciamento definitivo
do Supremo Tribunal Federal quanto ao Tema n. 839 da repercussao geral (fl.
1.261/1.263e).

Apos a fixagdo da tese vinculante, foi realizado juizo de adequagao nos
moldes do art. 1.040, I, do CPC/2015, denegando-se a seguranca (fls. 1.284/1.296e).

As fls. 1.322/1.325e, a Unido peticionou informando o falecimento do
Impetrante em 12.11.2017.

Oportunizado o contraditério, deferi o pedido de habilitagcdo formulado pelos
sucessores (fls. 1.364/1.367e).

Interposto Agravo Interno pela Unidao (fls. 1.376/1.380e), foi-lhe negado
provimento (fls. 1.403/1.411e).

Apods oposicédo de Embargos de Declaragao pela Unido (fls. 1.420/1.426e¢),
com impugnacao (fls. 1.430/1.440e), retornam os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(RELATORA):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséao
realizada em 9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

O cabimento de Embargos de Declaracéo, nos termos do disposto no art.
1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015, é restrito as hipoteses de obscuridade,
contradicdo ou omissdao na decisdo embargada, bem como para corre¢cdo de erro
material.

Entretanto, a luz do disposto no art. 933 do CPC/2015 e nos termos da
orientacdo jurisprudencial desta 12 Sec&o, admite-se, mediante oposi¢cdo de recurso
integrativo, a alegacao de fato superveniente capaz de influir substancialmente no
deslinde da controvérsia (v.g. EDcl no MS n. 18.950/DF, Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, j. 27.6.2023, DJe 30.6.2023; e EDcl no MS n. 18.562/DF, Relator Ministro
SERGIO KUKINA, j. 8.3.2023, DJe 14.3.2023).

Nesse contexto, importa consignar que o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento segundo o qual os valores devidos pelo reconhecimento da anistia
politica possuem natureza indenizatoria, incorporando-se ao patriménio do seu
beneficiario, e, por conseguinte, estdo sujeitos a sucessao hereditaria, inclusive no
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ambito de mandado de seguranga, como espelham acordaos assim ementados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. FALECIMENTO DO IMPETRANTE
NO CURSO DO WRIT. HABILITACAO DE HERDEIROS. LEGITIMIDADE.
REPARACAO ECONOMICA. VALORES RETROATIVOS. NATUREZA
INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, verifica-se
que o acoérddo recorrido, ao concluir pela legitimidade dos
herdeiros/sucessores, devidamente habilitados, para requerer a execugdo
do julgado, ndo divergiu da orientagdo desta Corte sobre o tema.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. Sem honorarios, por se
tratar de mandado de seguranga na origem (Sumula 512/STF e art. 25 da
Lei 12.016/2009).

(RE 1384621 AgR-segundo, Relator(a): EDSON FACHIN, SEGUNDA
TURMA, j. 13.4.2023, PROCESSO ELETRONICO DdJe-s/n DIVULG
19.4.2023 PUBLIC 20.4.2023).

EMENTA ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA POLITICA.
CONJUGE SUPERSTITE. PRETENSAO DE PAGAMENTO DOS EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS. VALORES QUE DEVERIAM TER
INGRESSADO NO PATRIMONIO DO ANISTIADO POLITICO ANTES DE
SUA MORTE, POR ISSO SUJEITOS A SUCESSAO HEREDITARIA.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA CONDIGCAO DE INVENTARIANTE.
LEGITIMIDADE ATIVA. NAO CONFIGURAGAO. DIREITO AO
PAGAMENTO DA PRETENSAO MENSAL DECORRENTE DA
QUALIDADE DE DEPENDENTE ECONOMICA QUE NAO SE CONFUNDE
COM O DIREITO A SUCESSAO HEREDITARIA RELATIVAMENTE AOS
ATRASADOS FIXADOS NA PORTARIA DE ANISTIA POLITICA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(RMS 34252 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acordao:
DIAS TOFFOLI, SEGUNDA TURMA, j. 6.2.2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 17.3.2017 PUBLIC 20.3.2017).

No mesmo sentido, o entendimento desta Primeira Sec¢ao:

ADMINISTRATIVO. ANISTIA. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS PREVISTOS EM PORTARIA ANISTIADORA.
FALECIMENTO DA PARTE IMPETRANTE APOS A IMPETRACAO.
HABILITACAO DE SUCESSORES. _ VIABILIDADE. DECISAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Trata-se de agravo interno contra decisdo que reconsiderou deciséo
anterior que havia concedido a seguranga para o fim de determinar a
nulidade de notificagdo de cancelamento de anistia. Em nova deciséo,
concedeu-se a sequranca para declarar o direito da parte impetrante ao
recebimento dos valores retroativos previstos em portaria anistiadora.

Il - Quanto a ilegitimidade ativa ad causam, "o Superior Tribunal de Justigca
possui entendimento de que os valores retroativos relacionados a reparagéao
econbmica devida em virtude da concessdo de anistia politica tém carater
indenizatério, ingressando na esfera patrimonial do espolio apos o 6bito do
anistiado”.

Il - Segundo a jurisprudéncia desta Corte, compete ao impetrante carrear
aos autos os documentos que comprovam que foi nomeado como
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inventariante para defender os interesses do espoélio, ou, na hipotese de
encerramento do processo de inventario, que lhe foi transmitido o direito a
integralidade dos valores que seriam devidos ao anistiado politico a titulo de
efeitos retroativos de reparagdo econdémica, com a exclusdo dos demais
herdeiros". Nesse sentido:

Agint no MS n. 25.331/DF, relatora Ministra Assusete Magalh&es, Primeira
Secéo, julgado em 4/10/2022, DJe de 7/10/2022; Agint no MS n. 24.122/DF,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
3/6/2022, DJe de 5/5/2022.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no Agint no MS n. 25.339/DF, Relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, j. 29.11.2022, DJe de 1.12.2022 — destaques
meus).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. LEI 10.559/2002.
MILITAR. REPARACAO ECONOMICA PRETERITA. PORTARIA QUE
CONCEDEU A ANISTIA POLITICA POST MORTEM. FALECIMENTO DA
BENEFICIARIA, APOS O REQUERIMENTO DE ANISTIA E ANTES DA
EDICAO DA PORTARIA ANISTIADORA, SEM O RECEBIMENTO DA
REPARACAO ECONOMICA. IMPETRANTE QUE COMPROVA A SUA
CONDICAO DE UNICO BENEFICIARIO DOS VALORES RETROATIVOS.
ENCERRAMENTO DO INVENTARIO, EM QUE LHE FORAM
TRANSMITIDOS ESPECIFICAMENTE OS DIREITOS A INTEGRALIDADE
DOS VALORES PRETERITOS, DEVIDOS A FALECIDA BENEFICIARIA
DO ANISTIADO POLITICO, A TITULO DE REPARACAO ECONOMICA.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES DO STJ.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACAO DE COBRANCA. QUESTAO
NAO SUSCITADA EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
DESCABIMENTO DO AGRAVO INTERNO. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo que concedeu a seguranga ao
impetrante, publicada na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se de Mandado de Segurancga, impetrado por Luiz de Siqueira
Freire, contra suposto ato omissivo ilegal do Ministro de Estado da Defesa,
consubstanciado no ndo pagamento, no prazo legal, dos valores retroativos
a reparacdo econdmica que fora assegurada pela Portaria MJ 884, de
06/07/2015, que declarou o Major Manoel Arthur de Siqueira Freire, pai do
impetrante, como anistiado politico post mortem, concedendo a sua esposa,
Wanda Carvalho Freire, mde do impetrante, a referida indenizacéo.

Ill. Quanto a ilegitimidade ativa ad causam, "o Superior Tribunal de Justica
possui entendimento de que os valores retroativos relacionados a reparagéo
econdémica devida em virtude da concessdo de anistia politica tém carater
indenizatdrio, ingressando na esfera patrimonial do espdlio apos o obito do
anistiado. Compete ao impetrante carrear aos autos os documentos que
comprovam que foi nomeado como inventariante para defender os
interesses do espolio, ou, na hipotese de encerramento do processo de
inventario, que lhe foi transmitido o direito a integralidade dos valores que
seriam devidos ao anistiado politico a titulo de efeitos retroativos de
reparagdo econémica, com a exclusdo dos demais herdeiros"” (STJ, Agint no
MS 21.732/DF, PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, DJe
16/02/2017). Nesse mesmo sentido: STJ, Agint no MS 26.655/DF, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 22/03/2022; Agint
nos EDcl nos EDcl no MS 25.510/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 23/10/2020; MS 21.498/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 25/05/2016; MS
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21.696/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
01/07/2015.

IV. Da documentagdo juntada aos autos, resta demonstrado que o
impetrante é o unico beneficiario do montante devido e a sua consequente
legitimidade ativa para atuar no presente writ.

V. No que tange a inadequacgéo da via eleita, a questdo néo foi suscitada
anteriormente no curso do mandado de seguranga e, por isso, sobre ela ndo
se pronunciou a decisdo ora agravada, nem tampouco foram opostos 0s
cabiveis Embargos de Declaracdo pela UNIAO para suprir eventual omiss&o
do julgado. Na forma da jurisprudéncia, "o agravo interno ndo se presta a
sanar omisséo do decisum impugnado, sendo os embargos de declaragéo a
via recursal adequada para tanto" (STJ, Agint no REsp 1.416.473/SP, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/10/2019).
Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.495.204/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/10/2019.

VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensgo, improvido.
(Agint no MS n. 25.331/DF, Relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAQO, j. 4.10.2022, DJe de 7.10.2022 — destaques meus).

Deve-se atentar, contudo, aos contornos faticos das sobreditas decisdes,
nas quais assentada a incorporacao dos valores da indenizagdo ao patriménio do de
cujus em decorréncia do prévio reconhecimento da sua condi¢gao de anistiado politico,
viabilizando, em consequéncia, sua transferéncia aos sucessores.

A seu turno, a situacido é diversa quando ausente reconhecimento valido,
por ato administrativo ou judicial, de eventual direito de anistia anteriormente ao obito
do interessado, pressuposto essencial a ulterior transmissdo do montante da
indenizagdo aos herdeiros e cuja auséncia inviabiliza sua transferéncia por sucessao,
porquanto se trata de direito personalissimo, impassivel de sucessdao na via
mandamental.

Dessarte, havendo falecimento do Impetrante no curso de mandamus sem
prévio reconhecimento de tal condicdo, a demanda deve ser extinta sem resolucido de
meérito — sem prejuizo, por outro lado, de recurso dos herdeiros as vias ordinarias.

Sobre o ponto, destaco os recentes julgados desta Primeira Sec¢ao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA.
FALECIMENTO DO IMPETRANTE NO CURSO DO MANDADO DE
SEGURANGA. EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. EMBARGOS
DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, "ante o carater mandamental e a
natureza personalissima do mandado de seguranca, ndo € cabivel a
sucessao de partes, ficando ressalvada aos sucessores a possibilidade de
acesso as vias ordinarias. SO é cabivel sucessdo processual em mandado
de segurancga quando o feito se encontrar ja na fase de execug¢do” (PET no
MS 20.157/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Seg¢do, DdJe
11.9.2019).

2. Comprovado que a morte do impetrante ocorreu em 20.9.2015, antes da
concessdo da ordem de Mandado de Seguranga, em 17.2.2023, os
Embargos Declaratérios da Unido devem ser acolhidos para extinguir o writ
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sem resolucéo do feito, na forma dos arts. 485, IX, e 493 do CPC/2015.

3. Embargos de Declaragéo acolhidos.

(EDcl no MS n. 18.448/DF, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, j. 30.5.2023, DJe 26.6.2023).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA. CABOS DA AERONAUTICA. FALECIMENTO
DO IMPETRANTE OCORRIDO ANTES DA CONCESSAO DA ORDEM.
FATO SUPERVENIENTE RELEVANTE. ACOLHIMENTO DOS
EMBARGOS PARA TORNAR SEM EFEITO O ACORDAO EMBARGADO
E EXTINGUIR O WRIT SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. O falecimento do impetrante, em data anterior a concessdo da ordem,
constitui fato superveniente capaz de influir substancialmente na solucéo da
lide, autorizando o acolhimento dos embargos de declaracdo para tornar
sem efeito o acoérddo embargado e extinquir o mandado de sequranca sem
resolucdo do mérito, com fundamento no disposto nos arts. 485, IX, e 493
do CPC. Precedentes.

2. O direito liquido e certo que autoriza 0 manejo do mandado de seguranca
é também personalissimo e intransferivel, ainda que para fins de habilitagdo
nos autos. Precedente: MS n. 21.498/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Primeira Segéo, DJe de 25/5/2016.

3. Embargos de declaragéo acolhidos, com efeitos modificativos.

(EDcl no MS n. 19.696/DF, Relator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, j. 18.4.2023, DJe de 24.4.2023 — destaques meus).

No caso, o Impetrante postulou a invalidagdo da Portaria n. 945/2012 (fl.
45e), mediante a qual anulada a declaragdo da qualidade de anistiado politico
conferida pela Portaria n. 1.758/2002 (fl. 62e).

Por sua vez, no curso da fase cognitiva da agcdo mandamental, foi noticiado
0 superveniente Obito da parte autora, fato ocorrido no dia 12.11.2017 (fl.
1.322/1.325e), ndao havendo, portanto, ato administrativo ou judicial reconhecendo a
condicdo de anistiado politico em carater definitivo, obstando, por conseguinte, a
habilitacdo dos sucessores no polo ativo para pleitearem direito de cariz
personalissimo.

Remarque-se a viabilidade da revisdo da concessao de anistia no caso do
Impetrante, a luz da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do
julgamento do RE n. 817.338/DF: “(n)o exercicio de seu poder de autotutela, podera a
Administracdo Publica rever a concessao de anistia a cabos da Aeronautica relativos a
Portaria n°® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de
1964 quando se comprovar a auséncia de ato com motivagéo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal
e a nao devolugao das verbas ja recebidas”.

Portanto, considerando o obito do Impetrante sem prévio restabelecimento
da condicdo de anistiado e ausente incorporacdo do direito indenizatorio ao seu
patrimbnio, resta inviavel a habilitacdo dos sucessores no polo ativo, impondo-se, por

conseguinte, a extingdo do mandamus.
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Posto isso, ACOLHO os Embargos Declaratérios e, tornando sem efeito o
acoérdao embargado, JULGO EXTINTO o processo sem resolugdo do mérito, nos
termos dos arts. 485, IX, e 493 do Cdédigo de Processo Civil de 2015.

Sem condenagédo em honorarios advocaticios de sucumbéncia, consoante o
art. 25 da Lei n. 12.016/2009, e a teor do enunciado da Sumula n. 105 desta Corte.

E o voto.
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A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 13/09/2023 a 19/09
/2023, por unanimidade, decidiu acolher os embargos de declaragcdo, com efeitos modificativos, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito

Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 20 de setembro de 2023
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