SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1584526 - PE (2016/0026728-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOSE FERREIRA DA SILVA FILHO

ADVOGADO : SAMUEL MENEZES COLLIER - PE016321
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ANISTIA. REVISAO. DECADENCIA CONSUMADA.
AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na hipotese vertente, € incontroverso que entre a concessao da
anistia politica, em 9.12.2003, e a abertura do processo 08802.012391/2011-
42 destinado a sua revisao, em 25.2.2013, passaram-se quase dez anos, tendo
sido consumado o prazo decadencial.

2. Além disso, a inversao das conclusoes da Corte de origem
quanto a inexisténcia qualquer discussao acerca da boa-fé do anistiado,
encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

3. Agravo Interno da Uniao desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 14 de setembro de 2020.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Ministro Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1584526 - PE (2016/0026728-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOSE FERREIRA DA SILVA FILHO

ADVOGADO : SAMUEL MENEZES COLLIER - PE016321
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ANISTIA. REVISAO. DECADENCIA CONSUMADA.
AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na hipotese vertente, € incontroverso que entre a concessao da
anistia politica, em 9.12.2003, e a abertura do processo 08802.012391/2011-
42 destinado a sua revisao, em 25.2.2013, passaram-se quase dez anos, tendo
sido consumado o prazo decadencial.

2. Além disso, a inversao das conclusoes da Corte de origem
quanto a inexisténcia qualquer discussao acerca da boa-fé do anistiado,
encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

3. Agravo Interno da Uniao desprovido.

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pela Unido, contra decisao

de minha relatoria, assim ementada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ANISTIA. REVISAO. DECADENCIA CONSUMADA. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

2. Em suas razoes recursais, alega a Unido que o recente

entendimento do STF possibilita a revisdo da Portaria anistiadora.

3. Pugna, desse modo, a reconsideracao da decisao ora atacada ou

a apresentacao do feito a Turma Julgadora para que seja provido o recurso.

4. E o relatorio.
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VOTO

1. A despeito das bem lancadas razoes da agravante, a decisdo

deve ser mantida.

2. Conforme anteriormente exposto, no caso, a Corte de origem

decidiu pela consumacao do prazo decadencial pelas seguintes razoes:

Analisando os autos, verifica-se que o autor, ora apelado, teve
reconhecido a sua condi¢cdo de anistiado politico, conforme Portaria 2181,
de 09 de dezembro de 2003 (fl. 202), passando a perceber a prestacdo
mensal correspondente aos proventos da graduacgdo de Primeiro Sargento.

Ocorre que em 25 de fevereiro de 2013 foi publicado no Didrio
Oficial da Unidao a abertura de processo n°® 08802.012391/2011-42, para
fins de revisdo e posterior anulacdo da mencionada Portaria n°
2181/20083.

De logo, ressalte-se que, embora a Administracdo possua o poder
dever de autotutela, mediante revisdo dos atos administrativos eivados de
vicio, ndao pode exercé-lo indefinidamente, mas somente dentro do prazo
decadencial previsto em lei para tanto, a menos que comprovada, a mad-fé,
conforme estabelece o art. 54 da Lei n° da Lei n°® 9.784/99:

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorrarm efeitos favordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em que foi praticados, salvo
comprovada ma-fé".

No caso, o processo de revisdéo em comento se deu quando jd
transcorridos mais de 08 anos de sua concessdo e de recebimento da
prestacdo mensal continuada. Note-se que a Portaria a que a ré se refere é
genérica, ndo albergando, inicialmente a situac¢do do autor. Somente com a
Portaria MJ-AGU n° 134, de 15 de fevereiro de 2011 é que se procedeu a
abertura de processo administrativo especifico (individualizado).

Assim, resta configurado o prazo decadencial do direito da Unido
de proceder qualquer alteragdo no tocante ao aludido ato, pois, além de
ultrapassado o prazo cabivel, inexiste discussdo quanto a boa-fé do
postulante, sendo devido, portanto, o restabelecimento do pagamento das
respectivas prestacoes (fls. 480).

3. Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia desta

Corte Superior, conforme atestam os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ANISTIA. REVISAO. DECADENCIA CONSUMADA.
AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. A Primeira Secdo tem sedimentada jurisprudéncia no sentido de
que somente é possivel a Unido a suspensdo de pensdo concedida, tendo
vista o cancelamento da condicdo de anistiado, se ndo operada a
decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 (AgRg no REsp.
1.500.317/PE, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 13.5.2016).

2. Na hipdtese vertente, é incontroverso que entre a concessdo da
anistia politica, em 8.1.2004, e a determinacdo de instaurag¢do do processo
destinado a sua revisdo, Portaria 134/2011 de 21.3.2012, culminando, em
3.12.2012, com a anulacdo do reconhecimento da condicdo de anistiado,
passaram-se mais de oito anos, tendo se consumado o prazo decadencial.

3. Agravo Interno da Unido a que se nega provimento (Aglnt no
REsp. 1.501.074/PE, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
7.12.2018).

¢ ¢

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DA
ANISTIA  POLITICA. MILITAR DA  AERONAUTICA. PORTARIA
1.104/GM3/1964. DECADENCIA DO DIREITO DE REVISAO.
POSICIONAMENTO SEDIMENTADO PELA PRIMEIRA SECAO.

1. O presente feito refere-se a suspensdo do pagamento de pensao
em decorréncia da anulacdo da Portaria concessiva da anistia politica
outrora conferida com base na Portaria n. 1.104/GM3/ 1964.

2. A Primeira Secdo tem sedimentada jurisprudéncia no sentido de
que somente é possivel a Unido a suspensdo de pensdo concedida, tendo
vista o cancelamento da condicdo de anistiado, se ndo operada a
decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/ 99.

3. Na presente hipdtese, constata-se que a Portaria n. 1.711, que
concedeu a anistia ao impetrante, data de 3/12/2002, e a Portaria 2.475,
que anulou a primeira, foi editada em 8/10/2012. Portanto, transcorrido
lapso superior a 5 (cinco) anos entre um ato e outro, ressoa evidente o
aperfeicoamento da decadéncia para revisar o ato concessivo da anistia.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp. 1.500.317/PE,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 13.5.2016).

¢ ¢

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA
POLITICA. ATO DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. ANULACAO DA
PORTARIA CONCESSIVA DA ANISTIA POLITICA. CADUCIDADE DO
DIREITO POTESTATIVO DE REVISAO DO ATO CONCESSIVO DA ANISTIA.
ART. 54 DA LEI N. 9.784/1999. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA.
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1. Impetracdo que tem por objeto a Portaria 1.510/2013, do
Ministro de Estado da Justica, que anulou o ato concessivo da anistia
politica do impetrante (Portaria 1.719/2002), ato que, pelos precedentes da
Secdo, expressa a terceira fase do exame das anistias politicas concedidas
aos militares afastados por motivos politicos.

2. A tese basica da impetracdo é a de que, na data da Portaria de
anulacgdo (5.4.2013), ja estava caduco o direito potestativo de revisdo do
ato concessivo da anistia, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 ("O
direito da administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.").

3. Da data da Portaria n. 1.719, de 03/12/2002, concessiva da
anistia, com efeitos economicos, até 05/04/2013 (data do ato de anulacao
da anistia), transcorreu prazo superior a cinco (5) anos, nos termos do § 1°
do artigo 54 da Lei n. 9.784/1999 ("No caso de efeitos patrimoniais
continuos, o prazo de decadéncia contar-se-d da percepg¢do do primeiro
pagamento.”)

4. Nao se cogita - ndo ha referéncia a essa circunstdncia nos
autos - de eventual ma-fé do impetrante, menos ainda comprovada, a
afastar a incidéncia do prazo de decadéncia, nos termos da previsdo legal.

5. Hipédtese induvidosa de direito liquido e certo a anulagdo da
Portaria n. 1.510, publicada em 08/04/2013, do Ministro de Estado da
Justica, que anulou o ato concessivo de anistia politica que fora concedida
ao impetrante (Portaria n. 1.719/2002).

6. Concessao da seguranca. Confirmagcdo da liminar (MS
20.163/DF, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 5.11.2015).

4. Ademais, a revisao das conclusoes alcancadas pela Corte de

origem encontra obice na Sumula 7/STJ.
5. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno da Uniao.

6. E como voto.

Documento eletrénico VDA26538957 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Assinado em: 07/09/2020 18:57:43
Codigo de Controle do Documento: 70e6dccb-6181-45f7-a18d-43ed1d3a05ce



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.584.526 / PE

Numero Registro: 2016/0026728-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08008597920134058300 8008597920134058300

Sesséo Virtual de 08/09/2020 a 14/09/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JOSE FERREIRA DA SILVA FILHO
ADVOGADO : SAMUEL MENEZES COLLIER - PE016321

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE FERREIRA DA SILVA FILHO
ADVOGADO : SAMUEL MENEZES COLLIER - PE016321

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 14 de setembro de 2020
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