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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETICAO N° 9.307 - DF (2012/0152349-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
REQUERENTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO
TRABALHO SINAIT
ADVOGADO : RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO E OUTRO(S) -
DF002221A
REQUERIDO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DE GREVE.
AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE ABUSIVIDADE.
DIAS PARALISADOS. REMUNERACAO INDEVIDA. SIMPLES ADESAO A
GREVE. MEDIDAS PUNITIVASDISCIPLINARES INDEVIDAS,

1. O Supremo Tribund Federa no julgamento do RE 693.456/RS, Rel. Min. DIAS
TOFOLLI, DJe 27.10.2016, em sede de Repercussdo Gera, consolidou a orientacéo de
gque a Administracdo deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos Servidores Publicos, em virtude da suspensao do
vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo.

2. No caso dos autos, 0 Sindicato autor ndo se desncumbiu de trazer aos autos  qualquer
prova de ato ilicito por conta do Estado, o que impede reconhecer que os servidores
gue participaram da greve tenham direito a receber a remuneracao correspondente ao
periodo em que estiveram af astados de suas atividades funcionais.

3. Por outro lado, também n&o ha nos autos prova de que os servidores que aderiram a
greve tenham se utilizado abusivamente deste direito congtitucional, de modo que se mostra
inviaved & Administragdo Publica proceder a medidas punitivas disciplinares decorrentes
exclusivamente da adesdo do servidor a greve.

4. Procedéncia parcid do pedido, para o fim de que a Administracdo Publica se abstenha
de proceder a medidas punitivas disciplinares decorrentes exclusvamente da adesdo do
servidor a greve.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, julgar o pedido
parcia mente procedente, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Flho e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minisros Herman Benjamin e Assusete Magahées, e,
ocasionamente, O Sr. Ministro Francisco Falco.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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PETICAO N°9.307 - DF (2012/0152349-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
REQUERENTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO
TRABALHO SINAIT
ADVOGADO : RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO E OUTRO(S) -
DF002221A
REQUERIDO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de agcdo
ordinaria, com pedido de tutela antecipada, guizada pelo Sindicato Naciona dos Auditores Fiscais do
Trabaho - SINAIT, em face da Uni&o, tendo por pretensdes declarar a legdidade da greve
deflagrada no &mbito naciona e determinar que a requerida se abstenha da prética de atos contra 0s

servidores que aderiram & paralisacéo.

O autor narra inicidmente ser representante naciond dos Auditores Fiscais do Trabalho e
gue iniciou em 2011 a campanha sdarid da categoria junto a0 Minigério do Plangamento
Orcamento e Gestéo por meio de reunides ocorridas em 18/5/2001, 07/6/2011, 28/6/2011, 06/7/2011,
10/8/2011, 16/8/2011, 30/8/2011, 28/3/2012, 12/4/2012 e 11/5/2012, todavia nenhuma resposta as
reivindicagdes foi feita até o guizamento desta agdo, 0 que motivou a convocagdo e a realizacdo de
Assembléia Gerad Extraordin&ria (AGE) em 11/5/2012 na qua foram aprovadas. (a) a campanha
sdarid de 2012; (b) a mobilizaco da categoria; (c) a criagdo de um fundo de mohilizacdo; e (d) o

caréter permanente da AGE.

Informa que, diante da auséncia de proposta as reinvindicagoes e gproximacao do prazo
find para inclusdo dos vaores pleiteados na Lel Orcamentéria Anud, foi aprovada, por meio da
AGE, a pardisacéo da categoria, de forma pontua e parcid, por tempo indeterminado, a partir do
dia 18/6/2012 (fl. 277), tendo procedido a notificagdo da Unido em 15/6/2012 (fl. 290) e a
comunicagao da sociedade em jorna de grande circulacgo (fl. 295).

Desse modo, e na esteira do que fora decidido peo Supremo Tribuna Federal no
julgamento do MI 708/DF, busca a declaracdo da legdidade do movimento e impedir qualquer forma
de retdiacdo ou sancbes aos subgituidos, uma vez que, em tese, edtariam preenchidos os

pressupostos essenciais a ensgjar 0 conhecimento do direito de greve, ausente, por conseguinte, a
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abusividade no seu exercicio.

Requer a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida a fim de que a Unido se abstenha da

prética, isolada ou conjuntamente, das seguintes condutas.

(@) anotar fatas na folha de ponto dagueles que aderirem ao movimento; (b) efetuar
descontos referentes aos dias néo trabalhados; (¢) instaurar processo adminigrativo disciplinar; (d)
efetuar registros funcionais relativos aos dias parados que possam interferir no diréto as férias; e
(e) praticar todo e quaquer ao de retaliacdo contra os subgtituidos em razéo da adesdo ao

movimento até o julgamento do mérito da acéo.

Para tanto, informa estarem presentes a verossmilhanca das alegacdes, ante a prova
inequivoca feita por meio dos documentos, da lei e da propria jurisorudéncia desta Corte, e 0
fundado receio de dano irreparavel ou de difidl reparacdo, traduzido na ameaca de possiveis
retaliagcOes, notadamente no que se refere ao corte no ponto dos servidores que participarem do

movimento de paralisaco.
A medida liminar requerida foi indeferida (e-STJ fls. 313-314).

A Unido apresentou contestacdo e pugnou peo reconhecimento da abusividade do
movimento grevista tendo em conta a sua deflagracdo no curso das negociagdes. Afirmou a
possibilidade de desconto de dias ndo trabalhados ou aplicacdo de multa para a préatica de
"operacéo-padréo”.

O feito encontra-se apto para o julgamento.

O Minigtério Pdblico Federal opinou pela posshilidade de determinacéo de compensacdo
das fdtas e, de conseguinte, pela improcedéncia dos pedidos, assm ementando o parecer de fls.
404-409 e-STJ:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GREVE DE AUDITORES-FISCAIS
DO TRABALHO. DEFLAGRACAO NO CURSO DE NEGOCIACOES.
ABUSIVIDADE. DESCONTOS NA REMUNERACAO DECORRENTES DOS DIAS
NAO TRABALHADOS. CABIMENTO. COMPENSACAO DE FALTAS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO
DECLARATORIA."
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E o rdatdrio.

Documento: 1633946 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 22/09/2017 Pagina 4 de 4



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PETICAO N°9.307 - DF (2012/0152349-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
GREVE. AUDITORESFISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE
ABUSIVIDADE. DIAS PARALISADOS. REMUNERACAO INDEVIDA.
SIMPLES ADESAO A GREVE. MEDIDAS PUNITIVAS DISCIPLINARES
INDEVIDAS.
1. O Supremo Tribuna Federa no julgamento do RE 693.456/RS, Rdl. Min. DIAS
TOFOLLI, DJe 27.10.2016, em sede de Repercussdo Gerd, consolidou a orientagcéo
de que a Administracdo deve proceder a0 desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos Servidores Publicos, em virtude
da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacéo em
caso de acordo.
2. No caso dos autos, o Sindicato autor ndo se desncumbiu de trazer aos autos
quaquer prova de atoilicito por conta do Estado, o que impede reconhecer que os
servidores que participaram da greve tenham direito a receber a remuneracdo
correspondente ao periodo em que estiveram af astados de suas atividades funcionais.
3. Por outro lado, também n&o ha nos autos prova de que os servidores que aderiram a
greve tenham se utilizado abusivamente deste direito congtituciona, de modo que se
mostra invidvdl a Administracdo Publica proceder a medidas punitivas disciplinares
decorrentes exclusivamente da adesdo do servidor a greve.
4. Procedéncia parcid do pedido, para o fim de que a Administracdo Publica se
abstenha de proceder a medidas punitivas disciplinares decorrentes exclusivamente da
adesdo do servidor a greve.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réator): Trata-se de acdo
ordinaria, com pedido de tutela antecipada, guizada pelo Sindicato Naciona dos Auditores Fiscais do
Trabaho - SINAIT, em face da Uni&o, tendo por pretensdes declarar a legdidade da greve
deflagrada no ambito naciona e determinar que a requerida se abstenha da prética de atos contra os

servidores que aderiram a paralisagéo.

No tocante a competéncia deste E. STJ, € sabido que o Supremo Tribund Federd, nos
autos do Mandado de Injuncdo n° 708, atribuiu a0 STJ a competéncia para apreciar a legaidade de
greve de servidor publico que se configure de ambito nacional, devendo-se aplicar analogicamente
o disposto no art. 29, I, "d', da Le 7.701/88, que confere ao TST a competéncia para feito smilar
que trate de traba hador ndo servidor publico.
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O mérito do exercicio regular do direito de greve por servidor publico, por sua vez, jatem
orientacdo tragada pelo Supremo Tribuna Federa, qua sga, especificamente, a prevista na Lel
Federa n° 7.783/89, anaogicamente, enquanto ndo advier regulamentacdo lega do art. 37, VII da
Condtituicao da Republica, prépriapara o servidor publico.

Merecem destaque, a0 que agui € pertinente, os artigos 3, 7°, e 11, daLe n° 7783/89,

inverbis:

Art. 3°. Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessagdo coletiva do trabalho.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, da paralisacéo.

Art. 7° Observadas as condigbes previstas nesta Lei, a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relagBes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencdo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho.

Parégrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem
como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipéteses
previstas nos arts. 9 e 14.

Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o propdsito de assegurar 0s servicos cuja paralisagdo
resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracéo irreversivel de bens, maguinas e
equipamentos, bem como a manutencdo dagueles essenciais a retomada das
atividades da empresa quando da cessacdo do movimento.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

Pardgrafo Unico. S8o0 necessidades inadiavels, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da
popul agéo.

Assm, deve ser verificado se, no caso em tela, 0 movimento paredista se enquadra, ou n&o,
nos limites normatizados na referida Lel n° 7.783/89.

Observa-se que os servidores desenvolveram negociagdes prévias junto a Secretaria de

Recursos Humanos do Minigtério do Plangamento e Gestdo, com 0 objetivo de solucionar o
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impasse relativo & Campanha Sdaria Conjunta, dos auditores-fiscais do Trabal ho.

Desta forma, somente apds a frustracdo da negociacdo coletiva, e verificada a
impossibilidade da via arbitra, os servidores se utilizaram da faculdade prevista em lei de cessar
parcialmente o trabaho, veiculada por edita de convocacéo firmado em assembléa gera, garantindo

0 quantitativo minimo no servico.

Assm, verifica-se a auséncia de abusividade no exercicio do direito de greve.

Ocorre, no entanto, que a Administracdo Publica, nos termos em que fixado pelo Supremo
Tribund Federal, deve descontar os dias ndo trabalhados. S6 pode deixar de descontar, dids, vez
que ndo trabahados, se for demonstrada a pratica de ilidto peda Administracdo, da qua resultou o
movimento paredista, 0 que sequer foi debatido nos autos.

Assm firmou tese o Supremo Tribuna Federal, em recentissimo julgamento de Recurso
Extraordinario afetado a repercussdo Gerad, RE n. 693.456-RG:

"A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso
de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Pdblico”, vencido o Ministro Edson Fachin.
N&o participaram da fixagdo da tese a Ministra Rosa Weber e o Ministro Marco
Aurdlio. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plen&rio, 27.10.2016. (RE
693.456-RG, Rel. Min. Dias Téfolli, Plenario. Julgado em 27/10/2016. Aco6rddo
pendente de publicacdo).

Assentou 0 Eminente Min. Relator Dias Tofdli:

"Nesse contexto é que a aplicacdo do art. 7° da Le n° 7.783/89, que estabelece que a
“participagdo em (Artigos 44, inciso |, 116, inciso X e 117, inciso I,d a Le n°
8.112/90) greve suspende o contrato de trabalho”, induz ao entendimento de que, em
principio, a deflagracdo de greve corresponde a suspensdo do contrato de trabal ho.
Isso porgue, na suspensdo ndo ha faar em prestacdo de servigos, tampouco no
pagamento de sua contraprestacdo. Desse modo, os servidores que aderem ao
movimento grevista ndo fazem jus ao recebimento das remuneracGes dos dias
paralisados, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento ou por outras Situaghes excepcionais que justifiquem o
afastamento da premissa da suspensdo da relacdo juridica de trabalho e, por
consequéncia, da atividade publica

Com e€feito, conquanto a paradisacdo sgja possivel, porque é um direito
congtitucional, €a tem consequéncias. Esta Corte Suprema ja assentou o
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entendimento de que o desconto dos dias de paraisacdo é 6nus inerente a greve,
assim como a paradisacdo parcial dos servicos publicos imposta a sociedade é
consequéncia natura do movimento. Esse desconto ndo tem o efeito disciplinar
punitivo. Os grevistas assumem 0s riscos da empreitada. Caso contrério, estariamos
diante de caso de enriquecimento sem causa a violar, inclusive, o principio da
indisponibilidade dos bens e do interesse piblico. 1sso ndo significa que o legislativo
nao possa, com a edicdo de leé regulamentadora, entender por configurar o
movimento grevista como hip6tese de interrupgéo do contrato de trabal ho.

E certo que, para 0 caso do servidor estatutério, ndo existe propriamente um
“contrato de trabalho”. Entretanto, a leitura do dispositivo ndo impede sua plena
adequacdo e a aplicacdo de seus efeitos juridicos indistintamente ao empregado
publico e ao servidor publico (em seu sentido estrito), mesmo porque, para esse
Gltimo, sua participacdo no movimento paredista ndo pode ser considerada como
gozo de férias, licenca, abono ou compensacéo.

Podemos concluir, portanto, que se trata de um “afastamento” ndo remunerado do
servidor, na medida em que, embora autorizado pea Constituicdo Federal, essa néo
Ihe garantiu 0 pagamento integral de seus proventos. Assim, em razéo da auséncia de
prestacdo especifica do servigo por parte do grevista, os descontos devem ser
realizados, sob pena de se configurar, como frisado, hipétese de enriquecimento sem
causa

N&o se diga que essa conclusio estaria a impedir ou a tolher de forma indireta o
efetivo exercicio do direito de greve. Pelo contrério, na medida em que, sob o ponto
de vista sistémico de nosso ordenamento juridico, observamos que o servidor
publico e o empregado publico séo agueles que possuem mais condicdes para seu
exercicio, aquele, por sua estabilidade, esse, por sua efetividade. Essa redlidade é
completamente diferente da dos trabalhadores auténomos, dos funcionérios de
pequenas ou microempresas, das empregadas domeésticas, dos trabalhadores de
permissionarios ou dos autorizatérios individuais de servicos publicos, ou mesmo dos
trabalhadores que ndo contam com sindicatos fortes, que se veem - por
fundamentos faticos, 16gicos ou politicos - impedidos muitas vezes de participar de
movimentos paredistas.”

Este Superior Tribuna de Justica, subsequentemente, ja enfretou o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO DE GREVE. REPERCUSSAO GERAL.
RE 693.456/RS, REL.MIN. DIAS TOFOLLI, DJE 27.10.2016. POSSIBILIDADE
DOS DESCONTOS DOS DIAS PARADOS, PERMITIDA A COMPENSACAO
EM CASO DE ACORDO. DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE
NAO COMPROVADO E SEM AMPARO NA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DESTA CORTE E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO ORDINARIO DO SINDSEMP/MG A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribuna Federa no julgamento do RE 693.456/RS, Rel. Min. DIAS
TOFOLLI, DJe 27.10.2016, em sede de Repercussdo Geral, consolidou a
orientagdo de que a Administracdo deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos Servidores
Pdblicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensagéo em caso de acordo.

2. Da mesma forma é firme a orientacdo desta Corte Superior de que, no caso de
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greve, ndo ha impedimento ou ilegdidade no desconto dos dias parados.
Precedentes: AgRg no REsp 1295289/CE, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 8.2.2017; Agint no REsp. 1.608.657/DF, Re. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 19.12.2016; RMS 49.339/SP, Rd. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJe 20.10.2016; REsp. 1.616.801/AP, Re. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2016; EDcl no AgRg no AgRg no REsp.
1.497.127/SC, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.5.2016.

3. No caso dos autos, o impetrante ndo se desincumbiu de trazer aos autos
gualquer prova de ato abusivo da Administracdo ou de tentativas frustadas de
acordo, nem comprovou qualquer ato ilegd por conta do Estado, o que impede
o reconhecimento do direito liquido e certo amejado.

4. Recurso Ordin&io do SINDSEMP/MG a que se nega provimento. (RMS
51.635/MG, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 19/04/2017)

No caso presente, entéo, o que se conclui € que nao houve abusividade no movimento de

greve. No entanto, vez que ndo provado ilicito praticado pela Administracdo Publica, possivel € o
desconto dos dias de paralisacéo dagueles que aderiram ao movimento grevista

Pelo exposto, julgo parcidmente procedente o pedido inicd, e declaro a legdidade do
movimento de paralisacdo e a imposshilidade de a requerida promover, em razdo do movimento,
abertura de Processo Adminigrativo Disciplinar. Poderd, no entanto, a requerida, promover o

desconto dos dias ndo trabalhados, sendo o caso, dos auditores-fiscais que aderiram ao movimento.

Condeno a ré ao pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios em favor da
autora, que decaiu em parte minima, honorarios que fixo em 3.000,00 (trés mil reais), na forma do
art. 85,8 4° 111 CPC 2015.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0152349-9 PROCESSO ELETRONICO Pet 9.307/DF

PAUTA: 13/09/2017

Relator

JULGADO: 13/09/2017

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria

Bda Carolina Véras

REQUERENTE

ADVOGADO
REQUERIDO

AUTUACAO

: SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO

SINAIT

: RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO E OUTRO(S) - DF002221A
: UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Direito de Greve

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, julgou o pedido parcialmente procedente, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Assusete Magalhaes, e,
ocasionalmente, O Sr. Ministro Francisco Falcéo.



