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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°535.996 - SC (2014/0151357-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FABIO BENTO
ADVOGADOS : NERCI TERCILIO CORREA
RODRIGO GOETTEN DE ALMEIDA
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECEBIMENTO DA
PETIC;AO INICIAL. INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JUiZO DE PRELIBACAO. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

1. O prequestionamento néo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sdo discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. A auséncia de impugnacdo ao fundamento auténomo no sentido da presenca dos
indicios da préatica de atos improbaos, aptos ao recebimento da peticdo inicid da acéo
cvil de improbidade adminidtrativa, atrai a incidéncia da Simula 283/STF.

3. A reversdo do entendimento exposto no acérddo acerca da existéncia de indicios
da redlizacdo de ato de improbidade aptos a autorizar o prosseguimento da acdo avil
exige, necessariamente, 0 reexame de matéria fético-probatdria, 0 que é vedado em
sede de recurso especid, nos termos da Simula 7/STJ.

4. O recorrente nd cumpriu 0S requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurisprudenciad nos termos do art. 541, parégrafo Unico, do CPC e do art. 255 e
parégrafos, do RISTJ, pois ha a necessidade do cotgo anditico entre os acérdaos
considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a exposicéo
das smilitudes féticas entre os julgedos.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Minisro Relator.

Presidiu 0 julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 16 de setembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: FABIO BENTO
: NERCI TERCILIO CORREA
RODRIGO GOETTEN DE ALMEIDA
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por Fébio Bento em face de decisfo

monocrética s nteti zada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JUizO
DE PRELIBACAO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA
283/STF. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

O agravante sustenta, em sintese, que: a) dém da impugnacéo especifica ao art. 11 da
Lel 8429/92, o recurso também rebateu a alegada infracdo ao art. & da LIA, afastando-se a

auséncia de preguestionamento dos dipositivos legais; b) ndo ha necessidade de revolvimento de

provas, mas Sm a revaloracaéo daquelas existentes nos autos, ja apuradas no inquérito avil e que

s80 aptas a afastar a alegacdo inicid; ) quanto ao alegado dissidio jurisprudencid, houve o cotgjo

anditico com a confrontagdo das teses e dos acorddos paradigmas, demonstrando a smilitude

fética nos casos em que hgja efetiva prestagdo do servigo com compatibilidade de horérios, como

na espéecie.

Requer a reconsideracdo da decisfo agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECEBIMENTO DA PETI(;AO
INICIAL. INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
JUiZO DE PRELIBAGAO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO.
SUMULA 283/STF. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.
2. A auséncia de impugnacdo ao fundamento auténomo no sentido da presenca dos
indicios da préatica de atos improbos, aptos ao recebimento da peticdo inicid da acéo
cvil de improbidade adminigtrativa, atrai a incidéncia da Simula 283/STF.
3. A reversdo do entendimento exposto no acérddo acerca da existéncia de indicios
da redizacdo de ato de improbidade aptos a autorizar o prosseguimento da acdo avil
exige, necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatoria, o que € vedado em
sede de recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ.
4. O recorrente @0 cumpriu 0S requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurigorudencia nos termos do art. 541, parégrafo Unico, do CPC e do art. 255 e
paragrafos, do RISTJ, pois ha a necessidade do cotgo anditico entre os acérdaos
considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a exposicao
das similitudes féticas entre os julgados.
5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
A pretensdo recursal ndo merece acolhida
Como bem pontuado no decisum monocrético, acerca da apontada contrariedade ao
art. 11 da Le 8429/82, nota-se, pela leitura dos autos, que ndo houve apreciacao pelo Tribund de

origem sobre a incidéncia do digpositivo de referéncia, o que impossihilita o julgamento do recurso

nesse aspecto, por auséncia de pregquestionamento, nos termos das Simulas 211/STJ.

Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio, ndo € necessario que hga
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mencdo expressa dos dispogtivos infracongitucionais tidos como violados. Todavia, é
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha gSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,
indispensivel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste
Tribuna Superior:

PROCESSO  CIVIL. PRECLUSAO  CONSUMATIVA. INOVACAO
INDESEJAVEL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 211 DA
SUMULA DO STJE 282 E 356, AMBOS DO STF.

1. Em raz&o da preclusdo consumativa, ndo pode a parte inovar sua tese recursal
em agravo regimental, quando a matéria ndo foi impugnada oportunamente.

2. Com olhos voltados ao Principio tempus regit actum, o STJ considera
ingplicavel, nas relagbes juridicas derivadas do ingtituto da compensacdo de
tributos declarados inconstitucionais, aincidéncia de legidacdo superveniente.

3. A auséncia de debate, na origem, acerca da matéria vertida na insurgéncia
recursal, implica, in casu, a incidéncia dos enunciados 211 da Simula do STJ e
282 e 356, ambos do STF.

4. A agravante ndo cotgjou argumentos capazes de infirmar os fundamentos do
decisum agravado, raz80 que ensga a negativa do provimento a0 agravo
regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.101.616/SP, 22 Turma, Rd. Min. Humberto Martins, DJe de
27/5/2009)

A Corte de origem, ao andisar a controvérsia, consgnou (e-STJ fls. 387/390):

O recurso é provido, porquanto, a teor do art. 17, 88° Le n. 8.429/1992, uma
Vez guizada a acdo em razdo da pratica de ato de improbidade administrativa, 0
juiz concedera prazo para que o requerido se manifeste, podendo, apos, reeitar
liminarmente a agdo, caso se convencga da inexisténcia de ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eeita, 0 que ndo se verifica na
hip6tese vertente, dai porque é de ser reformada a sentenca.

Com efeito, pois na decisdo objurgada o magistrado sentenciante consignou que
"0 juiz deverargeitar ainicia, por inexisténcia de ato improbo e pela inadegquacédo
da via deita, es que o requerido nunca acumulou o exercicio de dois cargos
publicos. (...) Certo que o principio constitucional € o da inacumulatividade de
cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horérios e savo as
hipéteses taxativamente previstas no art. 37, XVI, da CF. No presente caso, ndo
ha que se faar na aplicagdo de ta principio, eis que ndo estdo presentes o
exercicio de DOIS cargos publicos simultaneamente. Ou sgja, 0 requerido
exerceu apenas um cargo publico: Gerente de Desenvolvimento Regiond da
FATMA. E, quanto as fungdes de Assessor Juridico da Camara de Vereadores de
Rio Rufino/SC, exercidas concomitantemente pelo réu Fabio Bento no periodo de
20.07.2007 a 31.12.2008, ndo configura cargo publico, mas sim prestagdo de
servigo e, sendo prestado tal servico de acordo com o contrato estipulado, o réu
deve ser remunerado, ndo configurando enriquecimento ilicito" (fls. 321-322).
Observa-se que a decisdo aplia-se no fato de que as atividades desempenhadas
pelo réu junto & Camara Municipa de Rio Rufino ndo derivavam de cargo ou
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funcdo publica, mas sim de contrato de prestacdo de servicos decorrente de
procedimento licitatorio, dai porque impossivel a acumulagéo de cargos objeto da
peticdo inicia. Todavia, 0 argumento ventilado pelo Ministério Pablico do Estado
de Santa Catarina na pega exordial € justamente no sentido de que houve uma
distorcdo da forma de prestacdo desses servicos a fim de se burlar as vedacGes
contidas no ordenamento juridico quanto a acumulacdo de cargos, de ta sorte
que a afericdo de tal condicéo esta a demandar instrucéo probatoria.

[...]

Narra-se que o0 réu, no periodo entre 20-7-2007 e 31-12-2008 percebeu,
concomitantemente, remuneracfes decorrentes contrato de prestacéo de servigos
juridicos que mantinha junto a Camara Municipa de Rio Rufino e do cargo em
comissdo de Gerente de Desenvolvimento Regiond da FATMA, o que, no
entender do autor configura a conduta prevista no art. 9°, caput, da Le n.
8.429/1992, in verbis. "Congtitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razéo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. V desta lei, e notadamente:”. Vé-se que o Ministério
Publico chega a conclusdo que conduz a classificacdo do ato nessa capitulacdo
em razdo da apontada de incompatibilidade de horarios existentes entre as
atividades, uma vez que o cargo comissionado pressupde carga horéria de 40
(quarenta) horas semanais, e, ainda, em razéo dos elementos colhidos durante o
trdmite do inquérito civil, no sentido de que eram minimas as atividades
desenvolvidas perante a Camara de Vereadores de Rio Rufino (fl. 87).

Além disso, ndo se pode olvidar que a distancia entre a sede da Fundagdo do Meio
Ambiente (FATMA) em Lages e a Camara Municipa de Rio Rufino € de cerca de
70 (setenta) quildmetros.

E inegavel, portanto, que a acumulacio dessas atividades, sem a devida
contraprestagdo, € ato hébil configurar, a0 menos em tese, improbidade
adminigtrativa. Neste aspecto, ressalte-se que a forma como teria sido praticado
encontra-se documentada no inquérito civil que precedeu o gjuizamento da acdo
civil publica, no qual foram colhidos elementos que ddo conta da existéncia da
situacdo ensgjadora do guizamento da peca exordia, e, por evidente, a afericdo
das teses defensivas e 0 deslinde do feito depende de dilacdo probatodria.

Portanto, ainda que fosse 0 caso de ser possivel superar, neste momento
processual em que é minima a dilacdo probatéria, a questdo relativa as atividades
prestadas junto ao Poder Legidativo do Municipio de Rio Rufino (configuragéo de
exercicio de cargo publico ou de contrato de prestacdo de servicos), tal como
feito na sentenca recorrida, os fatos narrados na peticdo inicid continuam a
indicar a possibilidade de configuracdo do ato de improbidade administrativa
previsto no art. 9, caput, da Le n. 8.429/1992, punivel com as sangdes descritas
no art. 12, I, do mesmo diploma. Ou segja, ndo se pode afirmar, a0 menos antes
de redizada a dilagcdo probatéria que o caso requer, a inexisténcia de ato de
improbidade administrativa, dai porque outra solugdo ndo pode ser conferida ao
caso presente sendo a de provimento do apelo.

[..]

Aliado a isso, uma vez existentes indicios da pratica de ato de improbidade
administrativa, deve vigorar o principio do in dibio pro societate, devendo o
magistrado admitir a peticdo inicid e dar inicio a0 processo, atentando- se a
supremacia do interesse publico, 0 que ndo impede, é bem verdade, eventua
improcedéncia dos pedidos de condenagdo, ao final, quando superada a fase
probatéria.
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O Tribund a quo expressamente detalhou quais seriam os indicios da prética de atos
improbos aptos ao recebimento da recebimento da peticdo inicid da acdo civil de improbidade
adminidrativa, nos termos da Le 8.429/92.

Entretanto, apesar das aegagdes do recorrente, ndo houve impugnacéo do referido
fundamento, os quais devem ser considerado aptos, por S S0, para manter o julgado impugnado, o
que atrai a incidéncia da Simula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a decisao recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange

todos eles.”
Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REEXAME
NECESSARIO. RECURSO QUE DEIXA DE IMPUGNAR OS FUNDAMENTOS
DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N° 283/STF.

1. Fundado o acérddo alvelado, que ndo conheceu do reexame necessario, na
fdta de interesse processual da parte recorrente, fundamentacéo estranha,
todavia, a impugnacdo recursal, impde-se 0 ndo conhecimento da insurgéncia
especial.

2. 'E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisio recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso ndo abrange todos eles.
(Simula do STF, Enunciado n° 283).

3. Recurso néo conhecido.”

(REsp 588.312/SP, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJ de 19.12.2005)

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PRESCRI(;AO. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N° 283 DA SUMULA DO STF. NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LOCAIS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.

1. A incidéncia do 6bice previsto no enunciado 283 da simula do STF é atraida
guando ndo se impugha o outro fundamento, apto, por S sO, a sustentar o
decisum.

(-..)

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 225.612/RJ, 6% Turma, Rel. Min. Héio Quaglia Barbosa, DJ de
19.12.2005)

Ademais, conclusdo acangada pelo Tribund a quo deve ser mantida em todos os seus
termos, pois exigindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Lel de Improbidade
Adminigrativa, a peticdo inicdd deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicid
previstano art. 17, 88 7°, 8° e &, da Le n. 8.429/92, vae o principio do in dubio pro societate, a

fim de possibilitar 0 maior resguardo do interesse pablico.
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Além disso, deve ser considerada prematura a extingdo do processo com julgamento de
mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacdo juridica sequer foi formada, néo

havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda.

Assm, foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o Tribund
a quo reconheceu a presenca de indicios de prética de ato de improbidade aptos a autorizar o
prosseguimento da acdo dvil. A reversdo do entendimento exposto no acorddo exige,
necessariamente, 0 reexame de matéria fético-probatdria, 0 que é vedado em sede de recurso

especial, nos termos da Simula 7/STJ.

Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DA INICIAL DE ACAO DE
IMPROBIDADE. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NA EFETIVA
EXISTENCIA DE INDICIOS PARA O RECEBIMENTO DA INICIAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A constatagdo da existéncia de indicios da prética de atos de improbidade
legitima o recebimento da peticdo inicial, conforme a hip6tese do art. 17, 88°, da
Le n. 8.429/92 . Precedentes: AgRg no AREsp 142.545/SP, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, Dje 19/12/12; AgRg no AREsp 201.181/GO, Rd.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24/10/12; AgRg no AREsp
138.380/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/10/12; AgRg
no Ag 1.403.624/MT, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16/2/12;
AgRg no AREsp 19.841/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
20/10/11; EDcl no AgRg no REsp 1.117.325/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 15/9/11.

2. O Tribuna a quo entendeu, em fundamentac&o concisa, que se encontravam
presentes indicios da pratica dos atos de improbidade. Nesse passo, para rever as
premissas firmadas pela insténcia ordinéria, € necess&rio o reexame do conjunto
fatico-probatdrio, 0 que, aluz do entendimento sedimentado na Simula n. 7 desta
Corte, ndo é possivel em sede de Recurso Especial.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.384.491/RS, 12 Turma, Re. Min. Benedito Gongalves, DJe
25.3.2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA. ENTENDIMENTO DIVERSO. INCIDENCIA DO OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. O tema central discutido nos autos diz respeito a andlise da existéncia ou de
indicios para 0 recebimento da peticdo inicid de acdo de improbidade
administrativa.

2. A instancia ordinaria, soberana na avaliacdo dos aspectos fatico-probatorios
carreados aos autos, foi clara ao consignar que o magistrado motivou sua decisdo
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em face da presenca dos elementos necessarios ao recebimento da peticao inicia
da acdo civil publica, principaimente pelo fato de ndo ter se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade administrativa.

3. Assim, restou atendida a contento a norma constitucional constante do inciso
IX do artigo 93 da Carta de 1988, motivo pelo qual a demanda deve prosseguir
para o fim de se apurar os fatos descritos na pega vestibular.

4. Nesse contexto, a adocdo de entendimento diverso acerca do que foi firmado
na instancia ordinaria, em relagdo a existéncia ou inexisténcia dos elementos
necessarios ao recebimento da exordid da acdo civil pablica, requer o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado na via do
recurso especial, ante o 6bice estabelecido na Simula 7/STJ.

5. Exigtindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Le de Improbidade
Administrativa, a peticdo inicia deve ser recebida, pois, nafase inicia prevista no
art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da Le n. 8.429/92, vae o principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar 0 maior resguardo do interesse publico, posicéo
gue se gjusta ao declinado por esta Corte Superior, incidindo o teor da Simula
83/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1.403.624/MT, 22 Turma Rel. Min. Castro Meira, DJe 16.2.2012)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. JUiZO DE
PRELIBACAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Consoante reiterado entendimento do Superior Tribunal de Justica, na agcéo de
improbidade administrativa, deve o magistrado singular, ainda que de forma
concisa, fundamentar o recebimento ou rejeicdo da peticdo inicid.

2. No caso, infirmar os fundamentos do acérdao recorrido quanto a presenca dos
requisitos necessarios a admissibilidade da acdo de improbidade administrativa
demandaria o reexame de matéria fética, o que é vedado em recurso especial, nos
termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.388.541/MG, 12 Turma, Rd. Min. Arnado Esteves Lima, DJe
2.8.2011)

Por fim, convém ressdtar que a interposicdo do recurso especial pela dinea ¢ do
permissivo condituciona também exige que o recorrente cumpra o disposto nos arts. 541,
parégrafo unico, do CPC, e 255, § 1° a, € 8 2°, do RISTJ.

Assm, considera-se inviavel a apreciacdo de recurso especial fundado em divergéncia
jurisprudencia, quando o recorrente ndo demonstrar 0 suposto dissidio pretoriano por meo: (a) da
juntada de certidd ou de cdpia autenticada do acordéo paradigma, ou, em sua falta, da
declaracdo pelo advogado da autenticidade dessas, (b) da citacdo de repostério oficid,
autorizado ou credenciado, em que o acorddo divergente foi publicado; (c) do cotgo anditico,

com a transcricdo dos trechos dos acordaos em que se funda a divergéncia, dém da
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demonstracdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, néo
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor do acordao

paradigma.

Na hipdtese examinada, verifica-se que o ora recorrente limitou-se a transcrever as
ementas e trechos dos julgados paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos legais supramencionados, restando ausente o necessario cotgjo anditico a comprovar
o dissidio pretoriano, bem como a demonstracdo da smilitude fética entre os julgados

mencionados.

Assm, é descabido o recurso interposto pela dinea ¢ do inciso 11l do art. 105 da
Congtituicdo Federal. Nesse mesmo sentido, confira os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA
VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF.
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C'.
AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO
CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.

[...]

9. A interposicdo do recurso especia pela dinea "¢ do permissivo constitucional
exige do recorrente a comprovagdo do dissidio jurisprudencia, cabendo ao
mesmo colacionar precedentes jurisprudenciais favoraveis a tese defendida,
comparando analiticamente os acérddos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, pardgrafo Unico, do CPC. 10. Visando a demonstragdo do dissidio
jurisprudencial, imp8e-se indispensavel avaiar se as solugdes encontradas pelo
decisum embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas premissas faticas
e juridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.

11. In casu, ndo ha similaridade, indispensavel na configuracdo do dissidio
jurisprudencial, entre o acorddo tomado como paradigma, do STF, julgado em
02.08.1960, tratou da prescricdo de ato de improbidade previsto no art. 11, da
CLT e o acorddo recorrido, que decidiu acerca da prescricdo da agcdo de
improbidade prevista no art. 23, |1, da Le n.° 8.429/92. [...] 5. Embargos de
declaracdo rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, 12 Turma, Rdl. Min. Luiz Fux, DJe 17.12.2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. MORTE DE PESSOA CAUSADA POR POLICIAIS EM
SERVICO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. APRESENTACAO DE RAZOES
DISSOCIADAS. SUMULA 284 DO STF. REEXAME DO VALOR DA
INDENIZACAO E DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STF. DECISAO ULTRA PETITA.
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AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REEXAME NECESSARIO.
SUMULA 325 DO STJ.

[...]

2. A divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada mediante identificacdo
clara do dissidio entre os casos confrontados, identificando os trechos que os
assemelhem, visto que a simples transcricdo de ementas ndo € suficiente para a
comprovagdo do dissidio. No caso, ndo houve o cotgjo analitico entre o acordéo
recorrido e os paradigmas, com aindicacdo das circunstancias que os identificam
ou assemelham. Ademais, a auséncia de indicacdo dos dispositivos tidos por
violados ndo autoriza o conhecimento do recurso especial, mesmo guando
interposto com base na dinea c do permissivo constitucional (Simula 284/STF).
[...]

(REsp 956.037/RN, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
26.3.2009)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0151357-6 AREsp 535.996 / SC

NUmeros Origem: 039100173304 20110345104 20110345104000100 20110345104000101 39100173304
620090003482

PAUTA: 16/09/2014 JULGADO: 16/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : FABIO BENTO
ADVOGADOS . RODRIGO GOETTEN DE ALMEIDA
NERCI TERCILIO CORREA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FABIOBENTO
ADVOGADOS : RODRIGO GOETTEN DE ALMEIDA
NERCI TERCILIO CORREA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



