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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 261.646 - BA (2012/0266484-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE  : MAURICIO VASCONCELOS E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO VASCONCELOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PACIENTE : JOSE ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. CONTRATAC}AO DE BANDAS DE
MUSICA SEM LICITACAO. PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS.
DENUNCIA. DESCRICAO FATICA SUFICIENTE E CLARA.
DEMONSTRACAO DE |INDICIOS DE AUTORIA E DA
MATERIALIDADE. INEPCIA. NAO OCORRENCIA. ACAO PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. NAO DEMONSTRACAO DE PLANO.
TRANCAMENTO. REVOLVIMENTO FATICO. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA ELEITA.

1. Devidamente descritos os fatos deituosos (indicios de autoria e
materialidade), ndo ha inépcia na denincia.

2. Plausibilidede da acusacéo, em face do liame entre a pretensa atuacdo do
paciente e os fatos.

3. Em ta caso, esta plenamente assegurado o amplo exercicio do direito de
defesa, em face do cumprimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Pendl.

4. O habeas corpus ndo se apresenta como via adequada ao trancamento da
acdo pend, quando o pleito se baseia em fata justa causa (auséncia de dolo,
de suporte probatdrio minimo a acusacdo e de tipicidade), ndo relevada, primo
oculi. Intento, em tal caso, que demanda revolvimento fético-probatério, ndo
condizente com a via angusta do writ.

5. Ordem denegada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac A Sexta Turma, por
maioria, denegou a ordem, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora, vencidos os Srs.
Minigros Sebastido Reis Jnior (Presidente) e Nefi Cordeiro. Os Srs. Ministros Rogerio
Schietti Cruz e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE) votaram com a
Sra. Minigra Relatora.

Dr(@. MAURICIO VASCONCELOS, pela parte PACIENTE: JOSE
ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA

Brasilia, 07 de agosto de 2014(Data do Julgamento)
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HABEAS CORPUS N° 261.646 - BA (2012/0266484-2)

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
: MAURICIO VASCONCELOS E OUTROS

: MAURICIO VASCONCELOS E OUTRO(S)

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

: JOSE ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA: )
Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de JOSE

ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA, gpontando como autoridade coatora o Tribund de
Justica do Estado da Bahia (Acéo Penal Originéria n.° 0002788-60.2009.805.0000-0).

Depreende-se dos autos que o0 paciente foi denunciado como incurso nas
sangdes do art. 1° |1 do Decreto-Lei n°. 201/67 c.c art. 70 do Codigo Pena e art. 89, caput
daLe n.8.666/93, hga vista que, "na quaidade de Prefeito do Municipio de Eundpalis, Bahia,
teria promovido, em 25/06/2008, a contratacdo, sem procedimento licitatorio, da empresa PR
PROMOCOES E EVENTOS ME LEVA LTDA. mediante o Procedimento de
Inexigibilidade n°. 009/2008" (fl. 2).

O referido contrato visava a apresentacéo de oitenta e dois artistas, dentre eles
bandas e cantores de reconhecida notoriedade em ambito regiond e nacional.

A denuinciafoi recebida pelo Tribund de origem, nos seguintes termos:.

Em que pese o esforco das ilustres defesas, ndo merecem prosperar
seus argumentos de inépcia da denlncia, auséncia de justa causa e de
atipicidade das condutas, pelas seguintes razdes:

A denuncia contém os elementos exigidos pelo art. 41 do Cadigo de
Processo Pena, com descricBo circunstanciada dos fatos delituosos,
qualificacdo dos denunciados e classificagdo dos crimes.

O elemento subjetivo que constitui 0 dolo € integrante do proprio tipo
por sua propria ineréncia. E a regra do parégrafo dnico, art. 18 do Codigo
Penal. As situacdes excepcionais sao destacadas pela le penal, o que ndo é
0 caso em questdo. Sendo o dolo elemento subjetivo do tipo penal, e
estando, a principio, evidenciado pela vontade e consciéncia dos
denunciados em praticar os fatos descritos na peca acusatOria, sua
auséncia somente podera ser constatada através da producéo de provas e
sob a apreciagdo minuciosa do contraditorio.

Quanto ao argumento de atipicidade das condutas, ap contrario do que
afirma as ilustres defesas, verifica-se, nesse momento procedimental, que
os diversos artistas contratados pela Administracdo municipal ndo possuem,
a principio, como exigido no artigo 25, inciso Il da Le n°. 8.666/93, a
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica, constando a
indicacdo de grupos como "Os Cumpadres', "Karrasco do Forrd", "Desgo
Fata", "Lamba Forrg@", "Sutid de Prata’', dentre diversas outras bandas
desconhecidas da opinido publica e da critica especidizada (fl. 116).

Logo, a firmagdo do contrato "INEX009/2008" entre o Municipio de
Eundpolis e a empresa "PR Producfes e Eventos Ltda', ndo se enquadra,
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em tese, as situagles de licitacdo dispensada, dispensavel ou inexigivel,
previstas, respectivamente, nos arts. 17, 24 e 25, da Lea n°. 8.666/93,
ofendendo, assim, ao art. 89 da referida le, que possui 0 seguinte
disposicéo:

‘Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formaidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) a5 (cinco) anos, e multa

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilega, para celebrar contrato
com o Poder Publico".

As mesmas condutas, analisadas sob o aspecto comissivo da utilizacgo
indevida de rendas publicas, também se amoldam ao art. 1° I, do
Decreto-Lei 201/67, do seguinte teor:

"S80 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores. [...] Il - utilizar-se, Indevidamente, em proveito
proprio ou aheio, de bens, rendas ou servigos publicos; [...].

A farta documentaco que acompanha a dendncia, correspondente a
investigagdo ministerial n°. 003.0.103697/2009 (fls. 09 a 960), embasando a
imputacdo efetuada, afasta a alegacdo de auséncia de justa causa para a
acao pendl.

Do exposto, conclui-se pela conformidade da denuincia, a0 imputar o
fato de que o Sr. José Robério Batista de Oliveira, na qualidade de Prefeito
de Eungpolis, firmou, em 16/06/2008, o contrato "INEX009/2008' com a
empresa "PR Promocgdes e Eventos Me Leva Ltda.", representada pelo Sr.
Paulo Roberto Alves dos Santos, no vaor de R$ 998.000,00 (novecentos e
noventa e oito mil reais), com demonstracdo do pagamento de R$
891.920,00 (oitocentos e noventa e um mil, novecentos e vinte reais),
mediante a redlizagdo do irregular Procedimento de Inexigibilidede de
Licitagdo n°. 059/2008, violando, assim, o artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal e artigos 2° da Lei n°. 8.666/93.

O artigo 37, inciso XXI da Condgituicio Federal dispbe que
"ressalvados 0s casos especificados na legidacdo, as obras, servicos,
compras e aienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condic¢des a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0o qua somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

O artigo 2° da Le n°. 8.666/93 assevera que "As obras, Servicos,
inclusive de publicidade, compras, dienagbes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lel. Parégrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer gjuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo
Publica e particulares, em que hgja um acordo de vontades para a formagao
de vinculo e a estipulacdo de obrigagBes reciprocas, seja qud for a
denominagéo utilizada."

Infracbes penais cujas penas minimas S80 superiores a um ano,
encontrando-se fora do cabimento da suspensdo condicional do processo,
limitado pelo artigo 89 da Lei n°. 9.099/95.
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Nos termos do artigo 2° inciso Il do Decreto-Lei n° 201/67,
verificase a desnecessidade de aplicagdo da medida excepcional de
afastamento do Prefeito denunciado do exercicio do cargo, pois ndo se
evidencia a possibilidade de que, no seu exercicio, venha-se a criar
obstaculos a apuracdo dos fatos.

Denlncia recebida integramente contra os denunciados Sr. Jose
Robério Batista de Oliveira, Prefeito Municipal de Eungpolis, sem
afastamento do mandato, e Sr. Paulo Roberto Alves dos Santos, por
decisdo unanime (fls. 41/45).

Dai o presente mandamus, no qua os impetrantes degam que "a agéo pend
em tela carece de justa causa para a sua existéncia juridica, bem como a exordid acusatéria é
flagrantemente inepta por ndo individudizar a conduta do Paciente, razéo pela qud se faz
mister a impetracdo do presente writ" (fl. 3).

Indicam o HC n.° 190.782, de relatoria da eminente Ministra Laurita Vaz, que,
em Stuacdo semelhante, 0 paciente logrou a concessao da ordem para trancar a respectiva
acado pend.

Asserem que "a pega incoativa (...) ndo se preocupou em individudizar a
conduta do Paciente, restringindo-se a narrar que este, na quaidade de gestor do municipio de
Eundpolis, Bahia, teria promovido contratacdo de empresa sem 0 devido procedimento
licitatdrio, utilizando, indevidamente e em proveito préprio, de rendas pablicas' (fl. 9).

Argumentam que "a acusagao imputou ao Paciente a pratica dos mencionados
delitos peo smples fato deste ter exercido o cargo de Prefeito Municipa no ano de 2008,
baseando-se no chamado 'Direito Penal do Autor(fl. 9).

Aduzem que "a Denuncia é claramente inepta por violar o principio da
responsabilidade pena subjetiva’ (fl. 10).

Afirmam que "o membro do 'Parquet’ limitou-se a denunciar o Paciente,
fundamentando seu entendimento com a copia reprografica da peticdo inicid da citada agdo
avil, contendo todo o regular processo de contratacdo e respectivo pagamento dos artistas
mencionados na Denlncia, bem como declaractes de exclusividade assinadas por parte de
seus empresarios, voluntariamente e sem qualquer coagdo, & empresa PR PROMOCOES E
EVENTOS ME LEVA LTDA" (fl. 12).

Sustentam a auséncia de provas da materididade e de indicios de autoria.

Defendem que "a atuagdo do Alcaide na referida contratacdo direta se
resumiu a solicitacdo de informactes ao setor de finangas da Prefeitura sobre os recursos
orcamentérios disponiveis para contratacdo de artistas e posterior homologacéo e ratificacdo
do processo de inexigibilidade n. 005/008" (fl. 14).

Reputam "latente a idoneidade e transparéncia de todo o procedimento de
contratacéo dos artistas de renome para a Festa de Sd0 Jodo e S0 Pedro do ano de 2008 no
municipio de Eungpolis, Bahia, sendo que a empresa PR PROMOCOES E EVENTOS ME
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LEVAM LTDA., por sua vez, juntou declaracOes de exclusividade de todos os cantores e
bandas, demonstrou sua representatividade, apresentou documentagdo comprobatoria de sua
capacidade técnica, dém do que o prego contratado ndo destoou do vaor de mercado" (fl.
20).

Assndam que "os artistas contratados eram e sd0 de renome em amhito
regiond e naciond"(fl. 20).

Destacam que "restou evidente que a contratagdo ocorreu em total obediéncia
aos ditames da Le de LicitagGes, bem como que o Alcaide ndo agiu munido do elemento
subjetivo do tipo de burlar 0 mencionado diploma legd, ndo ocorrendo, por conseguinte, o
crime do caput do art. 89" (fl. 21).

Ponderam que "a denlincia ndo descreveu, e nem poderia, quaquer resultado
danoso ao er&rio do Municipio de Eungpolis, bem como vantagem indevida auferida por parte
do Paciente ou terceiros’ (fl. 21).

Asseveram que "0 suposto delito do art. 89, caput da Le 8666/93 conddtiria
em mero antefato impunivel do crime de responsabilidade constante no inc. 11 do art. 1° do DL
201/67" e "desta forma, em face ao principio do 'non bis in idem’, o Paciente ndo podera ser
acusado do cometimento dos crimes narrados na peticdo inicid, sendo indispensive a
exclusdo da imputagéo alusiva ao crime do art. 89, caput da Lel 8666/93, por ser, em tese,
meio a prética do referido crime de responsabilidade” (fl. 29).

Reguerem, liminarmente, a suspensdo do curso da acdo pend originaia n.°
0002788-60.2009.805.0000-0. No mérito, pugnam pelo trancamento da referida agdo pendl.

Iniciamente digribuido este processo a Minigtra Laurita Vaz, Sua Exceléncia
n&o aceitou a prevencao pela anterior digtribuicdo do HC n° 190.782/BA (fl. 302).

Indo os autos a livre digtribuicéo, fui sorteada como relatora e indeferi a liminar
(fls. 309/313).

Prestadas informagdes (fls. 319/344), o Minigtério PUblico Federal opinou pela
denegacéo da ordem (fls. 349/354).

Informes complementares (fls. 399/429), prestados pelo Juizo da Comarca de
EundpolisBA, em 20 de maio de 2014, esclareceram que 0 processo pend, originariamente
iniciado no Tribund de Justica do Estado da Bahia, no qua foi a denincia recebida, foi
remetido ao primeiro grau de jurisdicdo, em virtude de o denunciado ndo ser mais prefeito
daquela locaidade, ndo tendo sdo, até entdo, proferida sentenca.

E o rdatorio.
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HABEAS CORPUS N° 261.646 - BA (2012/0266484-2)

EMENTA
PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. CONTRATAQAO DE BANDAS DE
MUSICA SEM LICITACAO. PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS.
DENUNCIA. DESCRICAO FATICA SUFICIENTE E CLARA.
DEMONSTRA(;AO DE INDICIOS DE AUTORIA E DA
MATERIALIDADE. INEPCIA. NAO OCORRENCIA. ACAO PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. NAO DEMONSTRACAO DE PLANO.
TRANCAMENTO. REVOLVIMENTO FATICO. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA ELEITA.
1. Devidamente descritos os fatos deituosos (indicios de autoria e
meaterialidade), ndo ha inépcia na dendincia.
2. Plaushilidede da acusacéo, em face do liame entre a pretensa atuacdo do
paciente e os fatos.
3. Em ta caso, esta plenamente assegurado o amplo exercicio do direito de
defesa, em face do cumprimento dos requisitos do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal.
4. O habeas corpus ndo se apresenta como via adequada ao trancamento da
acdo pend, quando o pleto se baseia em falta justa causa (auséncia de dolo,
de suporte probatério minimo a acusacdo e de tipicidade), ndo relevada, primo
oculi. Intento, em tal caso, que demanda revolvimento fético-probatério, ndo
condizente com a via angusta do writ.
5. Ordem denegada.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):
Como vigto no relatorio, busca a impetracéo trancar a agdo pena contra o ora

paciente por inépcia da dendncia e falta de justa causa.
Vegamos, entéo, em que termos restou redigida a pega acusatéria (fls. 65/70):

O Ministério Piblico Estadual, por intermédio da Procuradora-Geral de
Justica Adjunta e do Promotor de Justica convocado, 0 uso de suas
atribuicbes delegadas, com fundamento nos artigos 129, inciso |, da
Congtituicdo Federal, e 86, inciso VIII, da Le Complementar Estadual n°
11, de 18 de janeiro de 1996, e baseado no anexo procedimento
003.0.76031/2008, vem, perante Vossa Exceléncia, propor ACAO PENAL
PUBLICA contra JOSE ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA, brasileiro,
maior, CPF n° 375.465.115-34, Prefeito Municipa de EundpolisBA, com
endereco funcional na sede da Prefeitura daquele Municipio, e PAULO
ROBERTO ALVES DOS SANTOS, brasileiro, maior, Empresario, CPF n°
375.435.045-53, residente na Rua Genera Osdrio, 363, B, Santo Anténio
do Monte, Municipio de Itamargju-BA, pelos fatos abaixo descritos:

Consta do audido procedimento, originario do inquérito civil n°
02/2009, resultante no guizamento de acdo civil publica por ato de
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improbidade administrativa, que o primeiro denunciado, violando os
principios da legdidade, impessoalidade e probidade administrativa, na
condicdo de gestor e ordenador de despesas do Municipio de Eunapalis,
contratou sem o procedimento licitatrio exigivel, deixando de observar as
formalidades pertinentes a inexigibilidade, e utilizou indevidamente recursos
publicos em beneficio aheio.

Conforme se evidencia nas pegas colacionadas aos autos, e empresa
PR PROM O(;OES E EVENTOS ME LEVA LTDA, representada pelo
segundo denunciado, foi contratada pelo Municipio de Eundpolis, em 25 de
junho de 2008, por R$ 998.000,00 (novecentos e noventa e oito mil reais),
para prestar servicos artisticos mediante a apresentacéo das bandas a seguir
relacionadas, nos festgjos juninos e de Sdo Pedro, este denominado
"PEDRAOQ", realizados naguele municipio, no periodo de 20 de junho a 01
de julho de 2008:

1-Milton Guerreiro e Banda; 2-Limite do Forrd; 3-José dos Santos
(Estrela Guia); 4-Joel Cruz; 5-Face Unica; 6-Chinglada; 7-Chinglo de Aco;
8-Banda Desgjo Fatal; 9-Zinho do Metrd e Banda, 10-4 EstagOes; 11-Licor
de Genipapo; 12-Cleide Pancaddo do Forré; 13-Rytmo Kente; 14-O Tigréao
do Forr6; 15-Batida Kent; 16-Menezes Batista; 17-Bando Corpo Molhado;
18-Ney Apocalipse; 19-Cha de Canela; 20-Os Natus do Forro; 21-Forrd
Play; 22-Corpo de Moga; 23-Forré Dynamit; 24-Banda Tribo Pé de Serra;
25-Banda Piratas da Bahiaz 26-Me com Cravo; 27-Aipim com Méd;
28-Pneu Furado; 29-Dodd dias e Banda Doce Pecado; 30-Pegada Kenti;
31-Sutian de Prata; 32-Banda Coracdo Bandido;, 33-Asa Moreng;
34-Conexdo Brasil; 35-Grupo Estacdo; 36-Djan do Forr6; 37-Lamba Forro;
38-Fogo de Moca; 39-Nacdo do Forrd; 40-Banda Poeirdo do Forrd;
41-Virus da Paixdo; 42-Forr6 Magia; 43-Forré na Baada, 44-Febre de
Amor; 45-Banda Nega Maduca; 46-Doce Desgjo; 47-Banda Cheiro de
Forré; 48-Styllus do Forré; 49-Menina Mavada; 50-Shenna Show; 51-Léo
Magalhdes; 52-Café com Leite; 53-Banda Karicatura; 54-Edinho e Branco;
55-Chapéu sem Aba; 56-J. Bernard; 57-Henrique e Ruan; 58-Kbelo Doido;
59-Forré Papa Véa 60-Forr6 Makaxeira;, 61-Banda Legido do Forro;
62-Marcelo Marrone; 63-Calypso; 64-Asas Livres, 65-Saia Rodada;
66-Jarlel e Banda; 67-Lorddo; 68-Banda Desgjo Baano; 69-Forrd Zug
70-Cavadeiros do Forrd; 71-Roque e seus teclados, 72-Cacinha Preta;
73-Limdo com Md; 74-Companhia do Caprixxo; 78-Cangaia de Jegue;
79-Bejo Apimentado; 80-Tenisson Dd Rey; 81-Degeso Fatal; 82-Os
Brasileiros.

As contratacfes pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipéteses
legais, devem ser precedidas de licitacdo. Dentre essas ressalvas, tratada
como Situagdo de inexigibilidade inclui-se a possibilidade da contratacéo de
profissional de qualquer setor artistico, efetuada diretamente ou através de
empres&rio exclusivo, e desde que o contratado sga consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

No caso em apreco, o Gestor Municipa, burlando a le, redizou a
contratacdo mediante inexigibilidade, porém néo o fez diretamente com os
artistas ou com seus empresarios exclusivos. A empresa PR PROMOCOES
E EVENTOS ME LEVA LTDA, beneficiada com o vultoso contrato, foi
escolhida ao talante do Gestor Municipal, em total afronta a le e ao
interesse  publico, porquanto a existéncia do intermedi&io nessas
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contratagOes encareceu o valor do servico, em prejuizo do erario.

Ressalta-se dos autos que a empresa contratada, na verdade, obteve,
sem qualquer disputa com outros concorrentes, a exclusividade para a
redlizacdo do evento. Numa inversdo do comando legd, que permite a
contratacdo direta, desde que feita a0 empresario exclusivo ou ap artista,
constata-se que o0 segundo denunciado atuou como empresario privativo do
Municipio, pois foi agraciado com verdadeiro monopdlio para a contratagéo
dagueles que deveriam se apresentar nos festejos juninos da Cidade de
Eundpolis, no ano de 2008.

A empresa PR PROMOCOES E EVENTOS ME LEVA LTDA ndo
empresariava, muito menos com exclusividade, as 82 bandas e cantores
gue se apresentaram naqueles festgjos. Os autos demonstram, de forma
cristalina, que o procedimento de inexigibilidade n°® 009/2008 n&o passa de
uma fraude para encobrir uma contratagéo feita ao arrepio da lei. Por néo
ser empresario exclusivo, mas para dar aparéncia de legaidade ao contrato,
a empresa juntou aos processos de pagamento “declaragdo de
exclusividade" ou "carta de exclusividade", e contratos de cesséo de direitos
e obrigacdes, através das quais as bandas e artistas a constituiam para
representa-los, com exclusividade, apenas no Municipio de Eundpolis, no
periodo que compreendia os festejos juninos de 2008. No caso do cantor
LEO MAGALHAES, a "concessio da exclusividade' contemplava apenas
um dia aquele da apresentacdo em Eungpolis, demonstrando, assim, que
houve gjuste prévio entre os denunciados.

Portanto, os fatos evidenciam a existéncia de um gjuste prévio entre o
Gestor Municipal e o representante da empresa PR PROMOCOES E
EVENTOS ME LEVA LTDA, com o objetivo de beneficidla com a
concessdo do monopdlio das contratacBes dos artistas para aquele evento,
conforme se depreende das "cartas de exclusividade".

O que se depreende é que o Prefeito concedeu a empresa acima
mencionada a exclusividade para intermediar as contratagfes, utilizando
indevidamente de recursos publicos para benefici&la, eis que aguea
intervencdo as onerou, considerando-se a remuneracdo sobressalente do
agente intermediario.

Como se ndo bastassem os fatos ja apontados, o0 processo
administrativo n® 009/2008, que resultou na contratagdo da empresa
supramencionada sem licitacdo, ndo observou as formalidades legais,
porgquanto ndo contém a judtificativa do preco, conforme exigido pelo artigo
26, paragrafo Unico, inciso 111, daLe 8.666/93.

Mesmo na contratacdo por inexigibilidade, o agente publico esta
obrigado a efetuar a avenca por vaor condizente, demonstrando a sua
razoabilidade no respectivo processo administrativo, zelando para que a
contratacdo direta ndo resulte em elevacdo injustificada do prego. Néo foi o
gue ocorreu, todavia, no caso dos autos.

O Gestor Municipa, a0 determinar a abertura do processo
administrativo da inexigibilidade n°® 009/2008, solicitou informagdes quanto
a existéncia de recursos orcamentdrios, relacionou as bandas e os artistas a
serem contratados e estimou a despesa em R$ 998.000,00, que, ressalte-se,
veio a ser 0 valor exato do contrato posteriormente firmado, situagdo que
endossa o gjuste prévio.

Contudo, o referido processo administrativo, homologado pelo primeiro
denunciado, ndo apresenta qualquer judtificativa para 0 preco do contrato,
qua alcancou a fabulosa cifra de R$ 998.000,00. N&o ha, de igual modo,
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indicacdo de pardmetro ou explicacd que permita aferir como se chegou
aquele montante, e qual o valor correspondente a cada uma das bandas ou
de cada artista contratado.

Ante o exposto, infringiu o primeiro denunciado as disposi¢cdes dos
artigos 89 da Le 8.666/93, e 1°, inciso |1, do Decreto-Lei 201/67, c/c o art.
70 do CP, o segundo, agquelas do art. 89, paragrafo Unico, da Le 8.666/93,
razdo pela qua o 6rgdo ministerial formula a presente DENUNCIA,
requerendo sgjam notificados para a apresentacdo de resposta, nos termos
do art. 4° da Le n° 8.038/90, combinado com o art. 1° da L& n° 8.658/93,
recebendo-a em seguida, procedendo-se as respectivas citagdes para
interrogatorios e ulteriores atos processuais, incluindo-se a ouvida das
testemunhas a seguir arroladas, prosseguindo-se até fina julgamento e
condenagles, fixando-se, inclusive, o valor minimo para a reparacdo dos
danos causados ao erério municipal, nos termos do artigo 387 do CPP.

Consoante se depreende, ndo hd, na descricdo redlizada, a suscitada pecha da
inépcia, porquanto os fatos imputados ao paciente estédo bem descritos, com objetividade e
clareza, consgnando a acusagao que, na quaidade de prefeito da cidade de Eungpolis’BA,
teria burlado a obrigatoriedade de ser redlizada licitagdo para contratar diversas bandas de
musica e cantores para apresentacéo em época de festejos tipicos naguele municipio.

Teria 0 paciente, segundo o Parquet, causado prejuizos aos cofres publicos, ao
contratar uma empresa, cujo propriet&io e administrador seria 0 segundo denunciado, para
gue a pessoa juridica fizesse a intermediacdo dos contratos com os inlmeros artistas, mais de
80, para vidhilizar a indevida inexigibilidade de licitagéo, gerando, em razéo disso, 0 pagamento
de comissdo ao intermedi&rio.

Disse ainda o Minigério Plblico que teria havido conluio entre os dois
denunciados, o entdo prefeito, ora paciente, e 0 segundo denunciado, ndo havendo nenhuma
base para que fosse feito 0 vultoso gasto, da ordem de quase hum milhdo de reais (R$
998.000,00).

N&o hd, portanto, como entrever, na espécie, a suscitada inépcia da dendincia
que, em tal caso, preenche os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, possibilitando
possa a defesa ser exercitada em sua plenitude, notadamente porque como é cedico, é
realizada contra os fatos descritos e ndo contra a capitulagéo lega que, ao longo da instrucao,
pode até ser alterada ou suprimida.

Ha, portanto, plausibilidade na imputacdo, demonstrando a peca de ingresso
liame entre a suposta atuacao do paciente nos fatos e as préticas tidas por delituosas.

De outra parte e como decorréncia légica da higidez da dentincia, no caso
concreto, ndo ha faar também em auséncia de justa causa para a agdo pend, pois somente
pode ser reconhecida, em sede de habeas corpus, quando ha flagrante constrangimento
ilegdl, demonstrado por prova inequivoca e pré-congtituida de ndo ser o denunciado o autor do
ddito, ndo exigtir crime, encontrar-se a punibilidade extinta por dgum motivo ou pela auséncia
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de suporte probatorio minimo a justificar a propositura de agéo pendl.

Gustavo Henrique Badard, no seu Direito Processual Penal, Tomo |, Elsevier
Editora, S80 Paulo, 2008, pags.71/72, discorrendo sobre a justa causa para a acao pend,
afirma

"A justa causa passa a pressupor a existéncia de um suporte probatdrio
minimo, consistente na prova da existéncia material de um crime e em
indicios de que 0 acusado sga 0 seu autor. A auséncia de qualguer um
destes dois elementos autoriza a rejeicdo da denlncia e, em caso de seu
recebimento, fatard justa causa para a acdo penal, caracterizando
constrangimento ilega apto a ensgjar a propositura de habeas corpus para o
trancamento da ac&o penal.

H& ainda corrente que exige mais. Para Silva Jardim (1994, p. 42), a
acao so é vidvd quando a acusacdo ndo é temerdria, por estar baseada em
um minimo de prova:

Este suporte probatério minimo se relaciona com os indicios de
autoria, existéncia materia de uma conduta tipica e alguma prova de sua
antijuridicidade e culpabilidade. Somente diante de todo esse conjunto
probatério é que, a nosso ver, se coloca o principio da obrigatoriedade do
exercicio da agdo pend."

No caso concreto, como vido, estéd a denlincia arrimada em inquérito Gvil
publico e ndo exsurge, de plano, como quer a defesa, a aipicidade nas condutas tidas por
ilicitas, tampouco falta de e emento subjetivo ou &tipicidade.

A acusacdo é de burla da licitacdo, com preguizos ao cofres publicos,
denotando a increpacéo a vontade, livre e consciente, de assm agir. Se a tipificagdo dos fatos
descritos esta correta e se houve, realmente, um crime ou os crimes (meio e fim) imputados
(art. 89 da Le n° 8.666/93 e art. 1° inciso 11, do Decreto-Lei n° 201/67) somente a instrugéo
probatoria podera dizer. Por ora, ndo ha como, no ambito restrito da via eeita, afirmar,
categoricamente, que ndo ha conduta pend ilicita e que, portanto, ndo ha justa causa para a
acao pend.

A regra gerd para o trancamento da acdo pend, em sede de habeas corpus,
€ a demonstragdo, clara e precisa, logo de plano, de ndo existirem elementos minimos para a
acusacao, 0 que N&o Ocorre No Caso concreto.

Esse é o0 entendimento da jurisprudéncia:

"O trancamento da acdo pena por meio do habeas corpus se situa no
campo da excepcionalidade (HC 901.320/MG, Primeira Turma, Rel. Min.
Marco Aurdélio, DJU de 25/05/2007), sendo medida que somente deve ser
adotada quando houver comprovacéo, de plano, da atipicidade da conduta,
da incidéncia de causa de extincdo da punibilidade ou da auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materididade do deito (HC
87.324/SP, Primeira Turma, Rel2 Mind Céamen Luciaa DJU de
18/05/2007). Ainda, a liquidez dos fatos constitui requisito inafastavel na
apreciacdo da justa causa (HC 91.634/GO, Segunda Turma, Rel. Min.
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Cedso de Mdlo, DJU de 05/10/2007), pois o exame de provas €
inadmissivel no espectro processua do habeas corpus, acdo constitucional
gue pressupde para seu mango uma ilegdidade ou abuso de poder téo
flagrante que pode ser demonstrada de plano (RHC 88.139/MG, Primeira
Turma, Rd. Min. Carlos Britto, DJU de 17/11/2006). Na hip6tese, h4, com
os dados existentes até agui, 0 minimo de elementos que autorizam o
prosseguimento da ag&o pend.”

(HC 94.720/PE, Rd. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 19/06/2008, DJe 18/08/2008)

"HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CORRUPQAO
ATIVA E PASSIVA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INEPCIA DA
DENUNCIA. INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. O trancamento da agdo pena por auséncia de justa causa, medida de
excecdo que €, somente pode ter lugar, quando o motivo legd invocado
mostrar-se na luz da evidéncia, primus ictus oculi.

2. Ajustada ao artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, enquanto
descreve, de forma circunstanciada, as condutas tipicas atribuidas ao
paciente, ndo ha falar em inépcia da dendncia.

3. Ordem denegada."

(HC 91.723/PE, Rel. Ministro NILSON NAVES, Rd. p/ Acorddo
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em
05/06/2008, DJe 08/09/2008)

Assm, presentes na denlncia os requisitos basicos para a persecucéo pend
(indicios de autoria e materididade) e ndo se podendo concluir, ictu oculi, pela auséncia de
justa causa a increpacdo, a tese do trancamento ndo prospera.

Ante 0 exposto, denego a ordem.

E como voto.
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HABEAS CORPUS N° 261.646 - BA (2012/0266484-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Srs. Ministros,
este é 0 meu posicionamento, o qual ja externei em outras oportunidades, ou seja,

vou divergir.

N&o vi na dendncia demonstracdo de um elemento que hoje, tendo em
vista a jurisprudéncia mais recente desta Casa e do proprio Supremo Tribunal
Federal, € a caracterizacdo do crime previsto no art. 89 da Lei de Licitacdes, 0

prejuizo.

Cito precedentes ja conhecidos: APn n. 480 desta Casa e Inquérito n.
2.482 do Supremo Tribunal Federal.

Ha, in casu, referéncia ao valor envolvido, ao servigo contratado, mas
um total siléncio quanto a prestacdo ou ndo do servico, assim como ao prejuizo
sofrido pelos cofres publicos. Omissdo semelhante ocorre quanto ao art. 1°, Il, do
Decreto-Lei n. 201/1967, considerando que nao ficou esclarecido como o
paciente teria utilizado indevidamente e em proveito préprio ou alheio bens e

servicos publicos.

Assim, ndo conhec¢o do pedido de habeas corpus, mas concedo a
ordem de oficio, reconhecendo a inépcia da denuncia, sem prejuizo de que outra

venha a ser oferecida, suprindo os vicios ora apontados.
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HABEAS CORPUS N° 261.646 - BA (2012/0266484-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Sr. Presidente, peco vénia para acompanhar a eminente
Relatora, com os adminiculos trazidos pelo nobre representante do Ministério
Pablico Federal, por entender que estamos no limiar de uma agéo penal e se
ataca a acusacdo tal qual formalizada na denuncia. E a dendncia é farta de
indicacbes que detalham a participacdo do gestor denunciado. Fala-se em certo
momento que a empresa PR Promogbes e Eventos ndo empresariava, muito
menos com exclusividade, as oitenta e duas bandas e cantores que se
apresentaram naqueles festgjos. A denuncia indica que o Procedimento de
Inexigibilidade n. 9/2008 consubstanciou uma fraude para encobrir contratacdo
feita a0 arrepio da lel. Por ndo ser empres&rio exclusivo, mas para dar
aparéncia de legalidade ao contrato, a empresa juntou aos processos de
pagamento declaracéo de exclusividade ou carta de exclusividade e contratos de
cessao de direitos e obrigagbes, por meio dos quais as bandas e artistas a
constituiam para representa-los com exclusividade apenas no municipio de
Eunapolis, no periodo que compreendia os festejos juninos de 2008. No caso
do cantor Léo Magalhdes, a concessdo da exclusividade contemplava apenas
um dia, agquele da apresentacdo em Eundpolis, demonstrando, assim, que
houve gjuste prévio entre os denunciados. Mais adiante se diz que o gestor
municipal, ao determinar a abertura do Processo Administrativo da
Inexigibilidade n. 9/2008, solicitou informagdes quanto a existéncia de recursos
orcamentérios, relacionou as bandas e os artistas a serem contratados e estimou
a despesa de novecentos e noventa e oito mil reais, que, ressalte-se, velo a ser
o valor exato do contrato posteriormente firmado, situacdo que endossa o
gjuste prévio. Contudo, o referido processo administrativo, homologado pelo
primeiro denunciado, ndo apresenta qualquer justificativa para o prego do
contrato, que alcancou essa fabulosa cifra. Nao ha indicacéo de parametro ou
explicac@o que permita aferir como se chegou aquele montante e qual o valor
correspondente a cada uma das bandas ou de cada artista contratado.

A andlise da denuincia leva a concluséo de que a empresa gerida
pelo paciente trabalha de uma maneira que virtualmente impele as prefeituras a
aceitar esses contratos, que séo muito bem arregimentados por determinadas
empresas, gue contactam os artistas e ja com eles fecham algumas datas,
sabendo de antemdo que prefeituras irdo promover festividades naguelas
respectivas datas. 1sso leva os prefeitos a atenderem aos interesses particulares
desses empresarios que vém com um pacote pronto, e, como parece ter sido
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aqui a hipétese, trabalha-se com uma aparéncia de inexigibilidade de licitacéo.
Isso € sujeitar o interesse particular ao interesse publico, no meu modo de ver,
com lesdes substanciais ao erario.

Como bem disse o representante do Ministério Publico, o
elemento subjetivo se infere a partir da narrativa e ha de ser comprovado,
ratificado em juizo. De maneira que estancar a acao penal prematuramente é
impedir o Ministério Publico de exercer o seu munus constitucional de, a partir
de uma acusacgéo apoiada em dados informativos que coletou legitimamente,
levar ao Poder Judiciario uma demanda que ha de ser respondida pelo 6rgéo
natural, no caso, o Tribunal de Justica da Bahia.

Com essas consideragbes, acompanho o voto da eminente
Ministra Relatora, ndo conhecendo o habeas cor pus.
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