iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.271 - DF (2011/0059032-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : SONIA MARIA MASON
ADVOGADO : FELIPE MACEDO DANTAS E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR LOCAL.
SERVICOS NO EXTERIOR. ENQUADRAMENTO NO REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA DE
INDICAGAO ESPECIFICA DO ATO COATOR. DENEGAGCAO DA
SEGURANCA.

1. Busca-se no presente mandado de seguranca, impetrado em desfavor do Ministro
da Defesa, rever a anulacéo do ato de enquadramento da impetrante no Regime
Juridico dos Servidores Civis da Uni&o no cargo de auxiliar locd da Comissdo Naval
Brasileira na Europa - CNBE.

2. As degacOes da exordia ndo demonstram, de forma inequivoca e pormenorizada,
qual o ato praticado pelo Ministro de Estado da Defesa teria afrontado o direito que
ora se postula garantir. Ha apenas alegacdes genéricas acerca de ato que teria
anulado o enquadramento como servidora publica federal em cumprimento a Decisdo
n. 168/2001, do Tribund de Contas da Unido, datada de marco de 2001. Tampouco
se desncumbiu a impetrante de apresentar documentacdo comprobatoria da prética
do ato lesvo a0 seu direto liguido e certo, indispensivel a afericéo do decurso do
prazo decadencial para impetracdo do writ. Conclui-se, portanto, que a presente
acdo mandamenta n&o preenche os requisitos exigidos pelo art. 6° da Lei 12.016/09
c/c art. 282, 111, do CPC.

3. Ainda que se entenda como ato coator a Portaria n. 347/2001, indicada pela Uni&o
em sua manifestacdo, a pretensdo ndo alcangaria éxito, hgja vista o decurso do prazo
de 120 dias de que trata o art. 23, da Le 12.016/2009, o que conduz ao
reconhecimento da decadéncia do direito a impetragdo. Precedentes.

4. Segurancga denegada, nostermos do art. 6° § 5° da L& 10.016/90.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki,
Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Flho
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.
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Brasilia (DF), 14 de setembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.271 - DF (2011/0059032-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : SONIA MARIA MASON
ADVOGADO : FELIPE MACEDO DANTAS E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Sonia Maria Mason contra suposto
ato ilegd e abusivo do Minigtro de Estado da Defesa.

Alega, em sintese, que: (i) foi contratada pela Comissdo Naval Brasileira na Europa
para exercer, em Londres-Reino Unido, 0 emprego de Agente Adminidrativo (Auxiliar Locadl),
inicidmente formalizado por "Contrato Temporario de Trabaho" e, apds, por meio de "Contrato
Individud de Trabalho por Prazo Indeterminado”; (ii) "a despeito da prestacdo de servigos em
s0lo estrangeiro, a Impetrante sempre se conformou como um empregado publico brasileiro,
tendo direito, portanto, a convolacdo do emprego em cargo publico”; (i) a Portaria Minigterid
92/1996 transformou o contrato de trabalho anteriormente firmado em cargo da Tabela de
Especidistas do entdo Minigé&io da Marinha; (iv) entretanto, em margo de 2001, o
enquadramento da impetrante foi anulado apés julgamento pelo Tribuna de Contas da Unido, o
que restabeleceu, ainda que implicitamente, 0 contrato de trabalho com a Comissdo Naval
Brasleira na Europa; (v) a Receita do Reino Unido instou o Gabinete do Consultor Naval a
respeito da situacdo juridica daqueles que mantém contrato de trabalho com a Comisséo Naval
Brasileira na Europa, inclusive a impetrante, os quais estariam sujeitos a contribuir para o sistema
previdenciario do Reino Unido, nos termos da Le de Regulamentos do Seguro Socid de 2001;
(vi) possui direito liquido e certo ao reconhecimento de servidor publico nos moldes do art. 243 da
Lei 8.112/90; (vii) a autoridade coatora possui legitimidade para figurar no pdlo passivo da acéo
mandamental, conforme entendimento desta Corte Superior em precedente idéntico; (viii) ndo era
possivd a anulacdo do ato adminidrativo de enquadramento da impetrante em razdo da
decadéncia; (ix) o Superior Tribund de Justica possui entendimento, em casos smilares ao da

impetrante, favoravel a tese defendida na presente agdo mandamental.

Requer a concesséo da seguranca para determinar 0 enquadramento da impetrante no
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regime juridico previsto na Lel 8.112/90 em cargo compativel com suas atuais atribuigdes e com
atua nive sdarid, e, por conseguinte, conceder-1he aposentadoria apds preenchidos os requisitos
legais.

As fls65/66-€, proferi decisio pelo indeferimento da liminar ante a auséncia de

demonstracdo do perigo de demora

Nas informagdes prestadas (e-STJ 79/101), o Ministro de Estado da Defesa sustenta,
em preiminar, ainépciadainicid ante a auséncia de indicacdo de ato praticado pelo titular da
pasta, bem como a decadéncia da impetracdo, hgja vista ja ter decorrido mais de cinco anos da
decisdo exarada peo TCU.

Defende, ainda, que a pretensdo se encontra fulminada pela prescricdo, pois os fatos
narrados nainicid datam de 2001.

Por fim, assevera que (i) ndo se operou a decadéncia para anulacdo do ato de
enquadramento da impetrante como servidor publico, visto que td foi editado anteriormente a
vigéncia da Le n. 9.784/99, quando a Administracdo ndo se sujeitava a quaquer prazo para o
exercicio da autotutda; (i) ato de enquadramento esta sujeito a controle do TCU para fins de
registro, tratando-se de ato complexo que somente se aperfeicoa com o pronunciamento find da
Corte de Contas; (iii) a Situacdo da impetrante ndo foi abarcada pelo art. 243, 11l, da Le n.
8.122/90.

Por parecer de fls. 104/112-e, 0 Minigtério Piblico Federal opinou pelo indeferimento
liminar, ou pela denegacdo da ordem pelo reconhecimento da decadéncia

Por sua vez, a Unido apresentou manifestacdo por peticdo de fls. 114/123-e, indicando
precedentes desta Corte em desfavor da impetrante.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.271 - DF (2011/0059032-2)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR
LOCAL. SERVICOS NO EXTERIOR. ENQUADRAMENTO NO
REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
AUSENCIA DE INDICACAO ESPECIFICA DO ATO COATOR.
DENEGACAO DA SEGURANCA.
1. Busca-se no presente mandado de seguranca, impetrado em desfavor do
Ministro da Defesa, rever a anulagdo do ato de enquadramento da impetrante
no Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido no cargo de auxiliar local da
Comissdo Nava Brasileirana Europa- CNBE.
2. As degacbes da exordid ndo demonstram, de forma inequivoca e
pormenorizada, qual o ato praticado peo Ministro de Estado da Defesa teria
afrontado o direito que ora se postula garantir. H& apenas a egacdes genéricas
acerca de ato que teria anulado o enquadramento como servidora publica
federal em cumprimento a Decisdo n. 168/2001, do Tribunad de Contas da
Unido, datada de marco de 2001. Tampouco se desncumbiu a impetrante de
apresentar documentacdo comprobatdria da prética do ato lesvo ao seu direito
liquido e certo, indispensavel a afericdo do decurso do prazo decadencial para
impetracdo do writ. Conclui-se, portanto, que a presente acdo mandamental
ndo preenche os requisitos exigidos pelo art. 6° da Lel 12.016/09 c/c art. 282,
111, do CPC.
3. Ainda que se entenda como ato coator a Portaria n. 347/2001, indicada pela
Unido em sua manifestagdo, a pretensdo ndo alcancaria éxito, hga vista o
decurso do prazo de 120 dias de que trata o art. 23, daLe 12.016/2009, o que
conduz a0 reconhecimento da decadéncia do direto & impetragéo.
Precedentes.
4. Seguranga denegada, nostermos do art. 6° § 5° da Le 10.016/90.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):
Busca-se no presente mandado de seguranga, impetrado em desfavor do Minisro da
Defesa, rever decisdo que anulou o ato de enquadramento da impetrante no Regime Juridico dos
Servidores Civis da Unido no cargo de auxiliar loca da Comisséo Naval Brasileira na Europa -
CNBE.

Consoante destacado nas informacdes de fls. 82/101, as alegacbes da exordid ndo
demongtram, de forma inequivoca e pormenorizada, qua o ato praticado pelo Ministro de Estado
da Defesa teria afrontado o direito que ora se postula garantir. Ha apenas alegacdes genéricas

acerca de ato que teria anulado o enquadramento como servidora publica federa em
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cumprimento a Decisdo n. 168/2001, do Tribund de Contas da Unido, datada de marco de 2001.
Tampouco se desncumbiu de apresentar documentacdo comprobatoria da prética do ato lesivo
a0 seu dirgto liquido e certo, indispensavel a afericdo do decurso do prazo decadencial para
impetragcdo do writ. Conclui-se, portanto, que a presente acdo mandamental n&o preenche os
requisitos exigidos pelo art. 6°da Le 12.016/09 c/c art. 282, 111, do CPC.

Ainda que se entenda como ato coator a Portaria n. 347/2001, indicada pela Unido em
sua manifestacao, a pretensdo ndo acancaria éxito, hgja vista o decurso do prazo de 120 dias de

que trata o art. 23, da Lei 12.016/2009, o que conduz ao reconhecimento da decadéncia do direito

a impetracao.

Em casos andogos, a Primeira Secéo desta Corte se pronunciou nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR LOCAL.
SERVICOS NO EXTERIOR. VINCULO ESTATUTARIO. DECADENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Em 2001, o TCU definiu que os auxiliares ndo preenchiam os requisitos do art.
243 da Le 8.112/1990, para "transformag@o de seus empregos em cargos € 0
enquadramento no Regimento Juridico dos Servidores Civis da Uni&", os
auxiliares. Anulou-se, pois, 0 enquadramento da impetrante.

2. A impetraco do Mandado de Seguranca ocorreu depois de esgotado o0 prazo
de 120 dias previsto no art. 18 da Le 1.533/1951 — cuja contagem se iniciou a
partir da ciéncia do ato que se diz violador de direito liquido e certo. Decadéncia
do direito perseguido. Precedentes.

3. H& ato comissivo especifico de revogagdo da portaria que determinara o
enguadramento da recorrente. Nao ha que se falar em writ contra ato omissivo.

4. Acuso recebimento de memoriais, que ratificam as conclusdes apontadas.

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no MS 16268 / DF, rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 01/06/2011)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANGA. AUXILIAR LOCAL. ENQUADRAMENTO NO REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. FALTA DE INDICACAO
E IMPUGNACAO ESPECIFICA DO ATO COATOR. INDEFERIMENTO DA
INICIAL E EXTINCAO DO MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. O imperante, a despeito de pretender o enquadramento no regime juridico de
que trata a Le 8.112/90, furtou-se a indicar a ato impugnado na via do writ of
mandamus, o que denota deficiéncia na fundamentacdo do requerimento e
consectariamente impede a exata compressao da controveérsia posta em litigio.

2. O mandado de seguranca possui via estreita de processamento, a exigir
narrativa precisa dos fatos, com indicacdo clara do direito que se reputa liquido,
certo e violado, amparado em prova pré-constituida, de modo que néo é possivel,
em sede de agravo regimenta, a pretensdo de emenda da peticdo inicid outrora
indeferida por auséncia de indicagéo especifica do ato coator.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no MS 16269 / DF, rel. Minigtro
Benedito Goncalves, DJe 17/05/2011)
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR
ATRIBUIDO A  AUTORIDADE IMPETRADA. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO.

1. O ora agravante impetrou mandado de seguranca em desfavor do Sr. Ministro
de Estado da Defesa com o escopo de que fosse enquadrado no regime juridico
dos servidores publicos federais ingtituido pela Lei n° 8.112/90, hga vista que
desde sua contratacdo no ano de 1978 teria prestado servigcos de Auxiliar Local a
Orgéo publico no exterior.

2. Narrando que ja fora enquadrado em 1996 no regime juridico Unico dos
servidores civis da Unido por meio de ato reconhecido pelo TCU como ilegd em
2001, o impetrante sustentou que faria jus a submeter-se ao regime juridico em
tela na forma do art. 243 da Le n° 8.112/90, dém de aduzir que a Administracdo
Publica ndo poderia cassar seu anterior enquadramento na medida em que o art.
54 da Le n°9.784/99 tornaria obrigatdria a observancia do prazo decadencial de 5
(cinco) anos.

3. Em nenhum momento o impetrante logrou identificar o ato atribuido a
autoridade coatora que supostamente teria afrontado seu direito liquido e certo, 0
gue torna descabido o mangjo do mandado de seguranca.

4. Na verdade, o impetrante volta-se contra a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido gque reconheceu a nulidade do enquadramento no regime juridico estatuido
na Le n° 8.112/90 e também contra o ato que materiaizou essa providéncia — o
gual sequer consta dos autos —, evidenciando o descabimento do writ em que
figura como impetrado consta dos autos —, evidenciando o descabimento do writ
em que figura como impetrado o Sr. Ministro de Estado da Defesa que, ao menos
a partir do que se dessume da narrativa, ndo praticou qualquer ato coator.

5. N&o se cogita de omissdo na hipGtese em gque a Administragdo Plblica ja se
manifestou expressamente a favor do ora impetrante e, tempos depois, a partir de
decisdo da Corte de Contas, promoveu a revisdo desse ato, 0 que, por 6bvio,
afasta qualquer alegacdo acerca da inércia da autoridade impetrada.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no MS 16272, rel. Ministro Castro
Mera, Dje 11.5.2011)

Pelas razdes expostas, DENEGO A SEGURANCA, nos termos do art. 6° 8 5°, da Lei
10.016/90.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0059032-2 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 14/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : SONIA MARIA MASON
ADVOGADO : FELIPEMACEDO DANTAS EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

MS 16.271/DF

JULGADO: 14/09/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado

Pdblico / Temporério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki,
Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



