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ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS TRAFICO

INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. EXPULSAO DE
ESTRANGEIRO DO TERRITORIO NACIONAL. AUSENCIA DE
DEFESA TECNICA NO INTERROGATORIO. NULIDADE. NAO
CONFIGURACAO. SUMULA VINCULANTE 5/STF. FILHO
NASCIDO NO BRASIL APOS A CONDENACAO PENAL.
CONVIVENCIA SOCIOAFETIVA E DEPENDENCIA ECONOMICA
SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADAS. REQUISITO DE NAO
EXPULSAO. ART. 75, 11, b, DA LEI 6.815/80. OCORRENCIA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O habeas corpus, remédio juridico-processud, de indole congtituciona,
gue tem como escopo resguardar a liberdade de locomogdo contra
ilegalidade ou abuso de poder, € marcado por cogni¢do suméria e rito célere,
motivo pelo qual ndo comporta o0 exame de questdes que, para seu dedinde,
demandem aprofundado exame do conjunto fatico-probatério dos autos,
peculiar a0 processo de conhecimento.

2. O ato adminigrativo de expulséo, manifestacdo da soberania do pais, € de
competéncia privativa do Poder Executivo, competindo ao Judiciario apenas
a veificagdo da higidez do procedimento por meio da observancia das
formalidades legais.

3. Ndo héa fadar em preuizo ao contraditdrio, a ampla defesa e ao devido
processo legd, em face da auséncia de defensor no interrogatorio do
paciente, o que foi suprido nos demais atos, por ser dispensavel a presenca
de advogado no processo administrativo (Simula Vinculante 5/STF).

4. Na hipdtese em exame, extrai-se que 0 paciente possui unido estavel com
brasleira desde 2005, bem como filho brasleiro nascido em 21/11/07,
atualmente com 3 anos de idade, sob sua guarda e dependéncia.

5. "A jurisorudéncia desta Corte firmou-se quanto a imposshilidade de
expulsdo de estrangeiro que possua filho brasileiro, desde que comprovada a
dependéncia econdmica ou afetiva’ (HC 104.849/DF, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Primeira Secdo, DJe 23/10/08).

6. Preenchidos os requisitos legais para a ndo expulsdo contidos no Estatuto
do Estrangeiro, deve ser afastado o constrangimento ilegd imposto ao
paciente pela autoridade coatora, que decretou sua expulsdo do territério
naciona.

7. Ordem concedida para invdidar a Portariad/MJ 3.152, de 11/10/10, que
decretou a expulsio do paciente do territdrio naciond.
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ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino Zavascki votaram com 0 Sr.
Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia/lDF, 14 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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HABEAS CORPUS N° 197.570 - DF (2011/0032797-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO )
ADVOGADO : CLAUDIONOR BARROS LEITAO - DEFENSOR PUBLICO DA
UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
PACIENTE - EDUARDO SOLANO FENANDEZ
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
EDUARDO SOLANO FERNANDEZ, cidaddo espanhol, contra ato do MINISTRO DE
ESTADO DA JUSTICA, que decretou sua expulsdo do territorio naciond (PortariadMJ  3.152,
de 11/10/10) em razdo de ter Sdo condenado, e jater cumprido, pena de reclusdo de 6 anos e 8
meses pela prética de associacao internaciond para o tréfico ilidto de entorpecentes.

Aduz o impetrante que o paciente mantém unido estavel com mulher brasileira
desde 2004 com quem tem um filho, também brasleiro, de 3 anos, e trabalha desde 6/1/06 na
Escola Cadtilha de Belém/PA, onde ministra aulas de lingua espanhola. Afirma, ainda, que desde
2008 o paciente aguarda deferimento de seu pedido de permanéncia definitiva no Brasl
protocolado no Departamento de Policia Federdl.

Por tais motivos, pugna, liminarmente, pela suspensdo da eficacia da Portaria
Minigerid de Expulsio e, no mérito, pela concessdo da ordem visando a nulidede da Portaria
Minigerid e do Inquérito Policid de Expulsio que a embasoul.

Para tanto dega: a) nulidade do Inquérito Policid de Expulsio pea auséncia de
um defensor no interrogatorio do paciente; e b) violagdo do art. 75 da Le 6.815/80, que impede a
expulsdo de estrangeiro que possui filho brasileiro sob sua guarda e dependéncia econdmica.

O pedido liminar foi por mim deferido, oportunidade em que foram solicitadas
novas informagdes (fls. 221/223¢).

O Minigéio Plblico Federa, por meo de parecer exarado pdo
Subprocurador-Geral da Republica FLAVIO GIRON, opinou pela denegagdo da ordem (fls.
401/406€).

E o rdaorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS. TRAFICO
INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. EXPULSAO DE
ESTRANGEIRO DO TERRITORIO NACIONAL. AUSENCIA DE
DEFESA TECNICA NO INTERROGATORIO. NULIDADE. NAO
CONFIGURACAO. SUMULA VINCULANTE 5/STF. FILHO
NASCIDO NO BRASIL APOS A CONDENACAO PENAL.
CONVIVENCIA SOCIOAFETIVA E DEPENDENCIA ECONOMICA
SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADAS. REQUISITO DE NAO
EXPULSAO. ART. 75, 11, b, DA LEI 6.815/80. OCORRENCIA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O habeas corpus, remédio juridico-processud, de indole congtituciond,
gue tem como escopo resguardar a liberdade de locomogéo contra
ilegalidade ou abuso de poder, € marcado por cognicdo suméria e rito célere,
motivo pelo qua ndo comporta o exame de questdes que, para seu dedinde,
demandem aprofundado exame do conjunto fatico-probatério dos autos,
peculiar ao processo de conhecimento.

2. O ato adminigtrativo de expulséo, manifestacdo da soberania do pais, € de
competéncia privativa do Poder Executivo, competindo ao Judiciaio apenas
a verificacdo da higidez do procedimento por meio da observancia das
formalidades legais.

3. N&o ha falar em prguizo ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido
processo legd, em face da auséncia de defensor no interrogatorio do
paciente, o que foi suprido nos demais atos, por ser dispensavel a presenca
de advogado no processo adminigrativo (Simula Vinculante 5/STF).

4. Na hipGtese em exame, extrai-se que 0 paciente possui unido estavel com
brasileira desde 2005, bem como filho brasileiro nascido em 21/11/07,
atualmente com 3 anos de idade, sob sua guarda e dependéncia.

5. "A jurisprudéncia desta Corte firmou-se quanto a impossibilidade de
expulsdo de estrangeiro que possua filho brasileiro, desde que comprovada a
dependéncia econdmica ou afetiva’ (HC 104.849/DF, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Primeira Secéo, DJe 23/10/08).

6. Preenchidos os requisitos legais para a ndo expulséo contidos no Estatuto
do Edtrangeiro, deve ser afastado o constrangimento ilegd imposto ao
paciente pela autoridade coatora, que decretou sua expulsio do territorio
nacional.

7. Ordem concedida para invdidar a PortarialMJ 3.152, de 11/10/10, que
decretou a expulsdo do paciente do territdrio nacional.

VOTO
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MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA(Réator):

Conforme relatado, pugna a impetrante pela concesséo da ordem para que sgja
declarada a nulidade da Portaria Minigerid e do Inquérito Policid de Expulsio que a embasou,
ao fundamento de que o paciente mantém unido estavel com mulher brasileira desde 2004, com
guem tem um filho, também brasileiro, de 3 anos, e trabalha desde 6/1/06 na Escola Castilha de
Belém/PA, onde minigtra aulas de lingua espanhola. Afirma, ainda, que desde 2008 o paciente
aguarda deferimento de seu pedido de permanéncia definitiva no Brasil protocolado no
Departamento de Policia Federal.

Consta dos autos que o paciente — EDUARDO SOLANO FERNANDEZ -,
cidaddo espanhol, foi condenado a pena de 6 anos e 8 meses de reclusdo, pela prética de
associacao internaciona para o tréfico ilicito de entorpecentes. Por meio da PortariadMJ  3.152,
de 11/10/10, o MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA decretou sua expulsio do territdrio
naciond.

Cumpre ressdltar, inicidmente, que o habeas cor pus, remédio juridico-processud,
de indole condtituciond, que tem como escopo resguardar a liberdade de locomogdo contra
ilegalidade ou abuso de poder, € marcado por cognicéo suméria e rito célere, motivo pelo qua néo
comporta 0 exame de questbes que, para seu dedinde, demandem aprofundado exame do
conjunto fético-probatério dos autos, peculiar ao processo de conhecimento.

Consta dos autos que o paciente teve em seu desfavor decreto de expulsdo, por
néo preencher os requistos para a ndo expulsdo, contida no art. 75, Il, b, do Estatuto do
Estrangeiro.

Segundo informagtes prestadas pela autoridade coatora, 0 paciente, condenado
pela prética de associacdo internacionad para o tréfico ilicito de entorpecentes, ndo logrou
demongtrar a violagdo aos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legd,
diante da auséncia do defensor no ato inquisitorid, por possuir ta ato carater meramente
informativo, a unido estével alegada e sequer a dependéncia econdmica, ndo fazendo jus,
portanto, a permanéncia no pais (fls. 229/398¢).

Afirma, ainda, a autoridade coatora em suas informagdes que 0 "mero surgimento
de fato posterior ndo se presta para inquinar de nulidade ato administrativo anterior”, citando
jurisprudéncia do Supremo Tribund Federal nesse sentido (fl. 234e).

Com efeito, 0 ato adminigrativo de expulsdo, manifestacéo da soberania do pais, €
de competéncia privativa do Poder Executivo, competindo ao Judici&rio apenas a verificagdo da
higidez do procedimento por meio da observancia das formaidades legais. A saber:

PENAL E ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS IMPETRADO
ALMEJANDO REVOGAGAO DE ORDEM DE EXPULSAO DE PACIENTE
ALIENIGENA. ARGUMENTOS QUE NAO QUESTIONAM A LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM SI, MAS SIM A DECISAO
QUE CONDENOU O PACIENTE PELA PRATICA DO CRIME DE
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EXTORSAO. IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

1. A expulsdo de estrangeiro, como ato de soberania, discricionario e
politico-administrativo de defesa do Estado, € de competéncia privativa do
Presidente da Republica, a quem incumbe julgar a conveniéncia ou
oportunidade da decretacdo da medida ou, se assim entender, de sua
revogacdo (art. 66 da Le n° 6.815, de 19 de agosto de 1980).

2. Conseguentemente, ao Judici&rio compete tdo somente a apreciagdo
formal e a constatagdo da existéncia ou ndo de vicios de nulidade do ato
expulsdrio, ndo o mérito da decisdo presidencial.

3. E legitimo (...) o decreto expulsdrio precedido de instauracio do
competente inquérito administrativo, conferindo ao expulsando a oportunidade
de exercer o direito de defesa (HC 73.940 - SP, Relator Ministro MAURICIO
CORREA, Tribuna Pleno, DJ de 26 de junho de 1.996).

4. Deveras, a revisdo crimina pendente de julgamento ndo tem o conddo
de sustar a consumacdo da ordem de expulsdo calcada em razdes da
conveniéncia da Autoridade Administrativa e da existéncia de causa legd que a
justifica, conforme assente na doutrina que preconizac A moderna doutrina,
sem excegdo, tem consagrado a limitacdo ao poder discricionario,
possihilitando maior controle do Judiciério sobre os atos que dele derivem.

Um dos fatores exigidos para a legaidade do exercicio desse poder,
consiste na adequacdo da conduta escolhida pelo agente a findidade que a le
expressa. Se a conduta eeta destoa da finalidade da norma, é dailegitima e
deve merecer o devido controle judicial.

(...) O que se veda ao Judici&rio é a afericdo dos critérios administrativos
(conveniéncia e oportunidade) firmados em conformidade com os parémetros
legais, e isso porque o juiz ndo é administrador, ndo exerce basicamente a
funcdo administrativa, mas sim a jurisdiciona (José do Santos Carvalho Filho,
Manual de Direito Administrativo, 132 edi¢do, 2005, Ed. Lumen Juris, p. 32).

Costuma-se, sem muito cuidado, dizer que o ao administrativo
discricionario € insuscetivel de exame pelo Judiciario. Ta afirmacdo ndo é
verdadeira. O que ndo se admite em relacdo a ele é 0 exame por esse Poder da
conveniéncia e oportunidade, isto €, do mérito da decisdo tomada pela
Administraco Publica, conforme vém decidindo nossos Tribunais (RF, 225:96
e RT, 446:213). Caso contrario, o Judiciério, ensina Hdy Lopes Meirdles,
"estaria emitindo pronunciamento de administraco e ndo de jurisdicdo judicid"
(Direito administrativo, cit., p. 607). Assim, 0 ato discricionario € suscetivel
de apreciacdo pelo Judicidrio, desde que esse exame estgja restrito aos
aspectos de legaidade. Qualquer defeito do ato administrativo no que concerne
a0 mérito sera sanado pela prépria administracdo responsavel pela sua pratica
Esse saneamento ndo cabe ao Judiciario. A esse Poder é vedada a apreciacao
do ato administrativo no que respeita a oportunidade e conveniéncia, ou sgja,
ao mérito (Diogenes Gasparini, Direito Administrativo, 92 Edicdo. Ed. Saraiva,
2004, p. 95,96).

A jurisprudéncia consigna em prol desse entendimento, consoante 0s
precedentes da Suprema Corte e deste STJ: HC 73.940 - SP, Relator Ministro
MAURICIO CORREA, Tribuna Pleno, DJ de 26 de junho de 1.996; HC
72.082 - RJ, Relator Ministro FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, DJ de 01°
de margo de 1.996; HC 16.819 - PA, Reaor Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Primeira Secdo, DJ de 15 de abril de 2.002.

5. In casu, o expulsando foi condenado pela prética do crime de extorsao,
razdo pela qual, através do procedimento administrativo IPE n° 023/2003, a
sua permanéncia em territério nacional foi considerada nociva a conveniéncia
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€ aos interesses nacionais.

6. Outrossim, sobreleva notar que o presente writ ndo se insurge quanto
a0 procedimento administrativo no qual se decretou a expulsdo, mas antes
contra a decisdo que condenara o0 paciente peo crime de extorsdo,
transformando o presente writ em recurso contra a decisdo final, como se a
expulsdo fosse sangao subsidiaria a condenacao.

7. Ademais, consoante asseverado pea autoridade coatora, a fl. 180,
sequer foi requerida na via administrativa a reconsideragcdo da decisdo que
decretara a expul sdo.

8. Ordem denegada, com a revogacdo da medida liminar anteriormente
deferida. (HC 56.986/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secdo, DJ
18/9/06)

No tocante a alegada nulidade do Inquérito Policid de Expulsio pela auséncia de
defensor no interrogatdrio do paciente, verifica-se que este foi interrogado dedtituido de defesa
técnica (fl. 313e). Entretanto, entendo que tal fato ndo gera automaticamente a nulidede do
inquérito policid de expulsdo.

Como cedigo, o Inquérito Policid de Expulsdo € o procedimento adequado para
formalizagio do processo adminisirativo de expulsio de estrangeiro. E regido pela Lei 6.815/80,
gque elege o Minigtro da Justica como autoridade competente para determinar a expulséo de
estrangeiro. Em sendo um processo adminidrativo, devem estar presentes todas as garantias
conditucionais a ele inerentes.

O Supremo Tribund Federal, entretanto, editou a Simula Vinculante 5, que
preconiza: "A fata de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar néo
ofende a Condtituicdo." Desse modo, mutatis mutandis, ndo ha falar em prejuizo ao contraditério,
a ampla defesa e ao devido processo legd, em face da auséncia de defensor no interrogatério do
paciente, o que foi suprido nos demais atos, por ser dispensavel a presenca de advogado no
processo adminigtrativo.

Afasto, portanto, a alegacdo de nulidade do interrogatdrio.

Em relagdo aos requisitos para a ndo expulsdo, contida no art. 75, 11, b, do
Estatuto do Estrangeiro, tenho que a ordem deve ser concedida.

Dos documentos acostados nos autos, extrai-se que 0 paciente possui uniéo
estavel com brasileira desde 2005 (fls. 94/96€), bem como filho brasileiro nascido em 21/11/07,
atualmente com 3 anos de idade (fl. 88€) sob sua guarda e dependéncia.

E bem verdade que ndo desconheco a jurisprudéncia do Supremo Tribuna
Federal que afasta do taxativo rol das hipéteses de impedimento a expulséo do estrangeiro
guando "O nascimento e o registro de filhos do paciente verificarem-se apos a ocorréncia do fato
criminoso que deu ensgo ao decreto de sua expulsdo” (HC 80.493/SP, Rdl. p/ acorddo Min.
ELLEN GRACIE, DJ de 27/6/03 - grifei).

N&o se pode deixar, contudo, de reconhecer que em favor do paciente milita o
fato de que, desde sua soltura em 2005 (livramento condiciond) até a presente data, ndo ha
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registros de nenhuma ocorréncia que desabone sua conduta social. Ao contr&rio, parece ter
condtituido familia, teve filho e mantém relacdo de trabalho com empresas brasileiras idoness (fls.
135 e 164/169¢), fatos que ndo corroboram a afirmacéo de que o paciente seria "nocivo ao bem
comum” (fl. 150e), conforme parecer do Minigtério da Justica.

Nessa linha, dias, a jurisprudéncia desta Corte:

HABEAS CORPUS DECRETO DE EXPULSAO. PACIENTE COM
FILHOS NASCIDOS NO BRASIL. IMPOSSIBILIDADE. DEPENDENCIA
ECONOMICA E AFETIVA. COMPROVACAO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se quanto & impossibilidade de
expulsdo de estrangeiro que possua filho brasileiro, desde que comprovada a
dependéncia econdémica ou afetiva

2. No direito brasileiro, que prestigia a dignidade da pessoa humana ao
ponto de €eevala constitucionalmente, ao patamar de fundamento da
Republica (CF, art. 1° 111), a dependéncia familiar ndo é necessariamente
econdmica, podendo ser tdo-sb afetiva. Num e noutro caso, deve estar
razoavelmente comprovada para que possa impedir os efeitos de Decreto de
Expulsdo.

3. O fato de o pa ou a mde encontrar-se preso — situacdo que pode

impedir a contribuico para o sustento do menor — em nada afeta o
reconhecimento da dependéncia familiar afetiva, que prescinde do
componente financeiro, sobretudo quando o apoio material estd inviabilizado
pelo exercicio legitimo do ius puniendi do Estado, na forma de limitagdo do
direito de ir e vir, e de trabalhar, do estrangeiro.

4. No plano da justica materid, € irrelevante o ato ilicito que deu origem
a0 Decreto de Expulsdo haver sido praticado antes do nascimento do menor
dependente, pois os lagos econdmicos ou afetivos ndo reverberam na
caracterizagdo do prius (0 crime), mas, sim, no posterius (as conseguéncias
administrativo-processuais); sem faar que o sujeito que se protege com a
revogacdo do ato administrativo ndo é o expulsando, mas a crianca e o
adolescente.

5. In casu, demonstrado o vinculo efetivo e afetivo com o Brasl — o
paciente mantém unido estdvel com mulher brasileira e possui filhos menores
brasileiros —, impde-se 0 acolhimento do pedido de revogacdo do Decreto de
Expuls&o.

6. Ordem concedida. (HC 104.849/DF, Re. Min. HERMAN
BENJAMIN, Primeira Secdo, DJe 23/10/08)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS.
AFASTAMENTO DAS PRELIMINARES. EXPULSAO DE ESTRANGEIRO
DO TERRITORIO NACIONAL. CONDENACAO PELO CRIME DE
TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. FILHO NASCIDO
NO BRASIL APOS A CONDENACAO PENAL E O ATO EXPULSORIO,
ARTIGO 75 DA LEl 6.815/90. CONVIVENCIA SOCIO-AFETIVA E
DEPENDENCIA ECONOMICA SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADAS,
OCORRENCIA DA HIPOTESE DE EXCLUSAO DE EXPULSABILIDADE.
ART. 75, |1, DA LEI N. 6.815/80. (HC 157.829/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Seco, DJe 14/9/10)
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Desse modo, com fundamento no art. 75, I1, b, do Estatuto do Estrangeiro e nos
precedentes da Primeira Secdo desta Corte, verifico a existéncia de congtrangimento ilegd
imposto ao paciente pela autoridade coatora, que decretou sua expulsdo do territorio naciona por
meio da Portaria/MJ 3.152, de 11/10/10.

Ante o0 exposto, concedo a ordem para invdidar a PortarigdgMJ 3.152, de
11/10/10, que decretou a expulsdo do paciente do territorio nacional.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0032797-0 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 200339000073426
PAUTA: 14/09/2011

Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

HC 197.570 / DF
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Secretéria
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AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
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PACIENTE : EDUARDO SOLANO FENANDEZ

ASSUNTO: DIREITO INTERNACIONAL - Estrangeiro - Admissao / Entrada/ Permanéncia/ Saida

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino Zavascki

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



