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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : SARAH OBERMAN

EMBARGADO : ELENI DEMELO

ADVOGADA

: THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E
OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR  PUBLICO  FEDERAL.  TRANSPOSICAO.
ASSISTENTES JURIDICOS. ALEGACAO DE OMISSOES E DE
CONTRADICAO INSUBSISTENTES. DIREITO A
TRANSPOSICAO EXISTENTE. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO E DA
REGULAMENTACAO VIGENTES.

1. O at. 535 do Cddigo de Processo Civil digpde que
S80 cabiveis embargos de declaracdo quando a decisdo for omissa,
obscura ou contraditéria, ndo sendo esse 0 meio processud adequado
pararediscutir a causa, como pretende a embargante.

2. O acdrddo embargado condgnou que os Assigentes
Juridicos da Uni&o possuem direito a que seus pleitos de transposicéo
sgam efetivados pela Administracéo Plblica, ja que o art. 19 e 0 art.
19-A, daLé n. 9.028/99, Ihes sfo agplicaveis com base no art. 40, § 8°,
da Condtituico Federd, e no art. 189, 8 Unico da L& n. 8.112/90.

3. Contudo, deve ser etlarecido que o julgado néo exime
gue a Administracéo PUblica observe os demais requisitos normativos -
previsdos nale federd especifica e naregulamentacZo ainente.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efdtos
infringentes, para conceder parcidmente a seguranca

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da Primera Segdo do Superior Tribund de Judtica "A
Secao, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo, com efeitos infringentes,

para conceder

parcdmente a segurancga, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator.”
Os Srs. Minidros Haman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho,

Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongadves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino
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Zavacki e Arnddo Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia(DF), 14 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : SARAH OBERMAN
EMBARGADO : ELENI DEMELO
ADVOGADA  : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E
OUTRO(S)
EMBARGANTE : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de embargos de declaracio opostos pda UNIAO contra
acordéo da Primara Secdo que concedeu a seguranca ao writ of mandamus das
embargadas, nos termos da ssguinte ementa (e-STJ, fls. 334-335):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. TRANSPOS CAO.
APOSTILAMENTO. MIGRACAO DA FOLHA. ASSSTENTES
JURIDICOS APOSENTADOS PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE EM AGIR REJEITADA. PRELIMINAR DE
INADEQUAGAO DA VIA. INSUBSISTENTE. ART. 40, § 8°, DA CF.
ART. 7°, EC 41/2003. ART 189 DO RJU. EXTENSAO APLICAVEL A
QUAISQUER VANTAGENS E BENEFICIOS REESTRUTURACAO
DA CARREIRA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO
STF.

1. Cuida-se de impetracdo de Assistentes Juridicos inativos que
foram excluidos da pretendida transposicao por meio de despacho de
indeferimento, de parte do Advogado-Geral da Unido, apls o
Parecer n. 306/2009/GT — Transposi ¢ao/CGU/AGU.

2. Temrse preliminar de auséncia de interesse em agir fundada
no argumento de que ja houve a extenséo dos direitos e vantagens de
carater pecuniario, pressupondo a impossibilidade na isonomia de
direitos e vantagens nao pecuniarios. No entanto, a referida
preliminar imiscui-se a0 mérito, porquanto o tema da impetracéo
versa exatamente sobre tal posshbilidade de paridade. Preliminar
rejeitada.

3. E levantada preliminar de adequacéo da via eleita, com base
na alegada necessdade de exame do historico funcional das
impetrantes para postulacdo do direito vindicado. No entanto, a
instrucdo probatoria mostra-se suficiente, bem como - no cerne - 0
tema da impetracdo € claramente juridico, como sera examinado no
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mérito. Preliminar rejeitada.

4. O direito subjetivo a transposicdo foi congtituido pela
Medida Provisoria n. 485/94, convertida na Lei n. 9.028/95, pelos
termos dos arts. 19 e 19-A. O diploma legal definiu que haveria a
transposicdo de cargos vagos e cargos ocupados. No caso dos
ultimos, os servidores ocupantes acompanhariam a transposicao. No
caso dos primeiros, ndo, porguanto vagos.

5. Pretende-se o direito a transposicdo, ao apostilamento, bem
como a migracao das folhas de pagamento a AGU, pela aplicacdo do
art. 40, 8§ 8°, da Congtituicdo Federal, conjugada com o art. 189, §
Unico da Lei n. 8.112/90.

6. O Supremo Tribunal Federal j& consignou que 'as hormas
contidas no artigo 40, 8§ 8°, da Condtituicdo do Bradl, sdo
auto-aplicaveis. A revisdo dos proventos da aposentadoria e a
extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens
concedidos aos servidores em atividade pressupde, tdo-somente, a
existéncia de lel prevendo-os em relacdo a estes Ultimos (AgRg no Al
701.734/SP, Rd. Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em
13.5.2008, publicado no DJe em 6.6.2008, Ementéario vol. 2.322-11,
p. 2.218).

7 Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mdlo, o
conceito de 'direitos e vantagens abrange 'trés categorias
fundamentais: de ordem pecunidria (na ativa), de auséncia ao
servico e aposentadoria’ (Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 313). Logo, forco concluir que os direitos
pretendidos, ndo pecuniarios, relacionados ao regime juridico de
inativos, também devem ser estendidos.

8. Por fim, no mesmo sentido, j& acordou o Excelso Pretorio
em caso idéntico que: 'Houve uma reestruturacdo de cargos,
passando os entdo assistentes juridicos da administracéo federal a
compor o quadro funcional da Advocacia-Geral da Unido; a partir
desse fundamento, fiz ver a incidéncia, na espécie, tal como decidido
na origem, do disposto no artigo 40, § 4° da Carta da Republica,
assentando que, se 0 agravado estivesse em atividade, teria sdo
alcancado pela modificacdo’ (AgRg no RE 466.531/RJ, Rd. Min.
Marco Aurdlio, Primeira Turma, julgado em 12.8.2008, publicado no
DJe em 3.10.2008, Ementario vol. 2.335-04, p. 837, LEXSTF v. 31,
n. 361, 2009, p. 203-205).

Seguranca concedida.”

O presente processo € conexo a0 MS 15.555/DF.

A embargante (e-STJ, fls. 360-378) dega a exigéncia de omises e
contradigdes no julgado. No tocante as omissdes, conddera que o acdrddo ndo se
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pronunciou acerca dos procedimentos adminigrativos - que induem a andlise caso a
caso - para efetivacdo da trangposicéo dos inativos, com base no art. 19 e no art. 19-A,
dalLa n. 9.028/95. Em linha de consequéncia, aduz que inexigem provas nos autos para
judificar o direto liquido e certo, com infracdo ao art. 5°, LXIX, da Condituicéo
Federal. Ademals, indica que a eventud transposicéo requer a observancia das INJAGU
6 e 7, ambas de 1999. No que diz respeito a contradicdo, aduz que é ambiguo
consgderar como direito a nomendatura do cargo apos a aposentadoria, pois frisa
inexidir prgjuizo aos proventos com base na Condituicéo Federa e nalegidacéo vigente.
Ademais, repisa que deve haver aplicacéo da Simula 38/STF. Também argumenta que
a transgposicéo néo dingiu todos os servidores aivos, ja que exigem limitagbes para ta
abrangéncia, definidas por forca do art. 19 e do art. 19-A, dareferidaLa n. 9.028/95,
regulamentada por instrugdes normetivas da AGU.

Por fim, argumenta que, "o que nédo se admite, em hipdtese alguma, €
conceder a transposicao sem a andlise exaustiva do preenchimento dos requisitos
fixados na Lei n° 9.028/99 e demais normas aplicaveis' (e-STJ, fl. 376). Pede a
concessao de efatos infringentes para denegacdo da ordem ou, ainda, a fundamentacéo
com base em dipogitivaos conditucionas.

As embargadas (e-STJ, fls 385-393), indadas a manifedar, susentam
que ndo exige omissdo ou contradicdo no julgado embargado. Quanto a aegacéo de
auséncia de prova pré-condituida, com infracdo ao art. 5°, LXIX, da Carta Politica,
consdera que a degada omissfo €, na verdade, inovacdo extemporanea da matéria de
defesa. No que tange a contradicdo, dega a utilizacdo da doutring, ao contr&rio de
evidenciar ambiguidade, fixa a pertinéncia ldgica da decisdo. Sobre a omisso
relacionada com a aorangéncia da trangposicdo, indica que o tema néo fol gpresentado
nas informagtes minigerials ou em pegas processuas da Unido. No tocante ao exame
dos demais requisitos legals para a concessao da transpos ¢éo, indica que o tema néo fol
igudmente debatido. Pede a rgeicdo dos embargos, porquanto fora da aplicacdo
normativado art. 535, do CPC.

E, no essencid, o rdatério.
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decidido.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. TRANSPOSICAO.
ASSISTENTES JURIDICOS. ALEGACAO DE OMISSOES E DE
CONTRADICAO INSUBSISTENTES. DIREITO A
TRANSPOSICAO EXISTENTE. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO E DA
REGULAMENTACAO VIGENTES.

1. O at. 535 do Cddigo de Processo Civil digade que
S80 cabiveis embargos de declaracdo quando a decisdo for omissa,
obscura ou contraditoria, Ndo sendo esse 0 meio processua adequado
pararediscutir a causa, como pretende a embargante.

2. O acdrddo embargado condgnou que 0s Assigentes
Juridicos da Uni&o possuem direito a que seus pleitos de transposicéo
sgam efetivados pela Administracéo Plblica, ja que o art. 19 e 0 art.
19-A, daLé n. 9.028/99, Ihes sfo agplicaveis com base no art. 40, § 8°,
da Condtituico Federd, e no art. 189, 8 Unico da L& n. 8.112/90.

3. Contudo, deve ser eclarecido que o julgado ndo exime
gue a Adminigracéo Plblica observe os demais requisitos normativos -
previsdos nale federd especifica e naregulamentacZo ainente.

Embargos de declaacdo acolhidos, com efdtos
infringentes, para conceder parcidmente a seguranca.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Devem ser acolhidos os embargos, com a findidade de esclarecer o

DA ALEGACAO DE CONTRADICAO
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Inicidmente, cabe indicar que a contradicdo aventada etd cingida a
perseguicéo pela rediscussio do méito. Ndo houve contradicdo. Ocorreu a gplicacéo
de entendimento lastreado no precedente do STF. Reltero trecho do meu vaoto:

"Ainda, em caso bastante assemelhado, definiu o Supremo
Tribunal Federal:

'PROVENTOS DA APOSENTADORIA - VANTAGEM
OUTORGADA AOS ERVIDORES EM ATIVIDADE. Uma vez
constatado o carater geral de certa vantagem outorgada aos
servidores em atividade, a extensdo aos inativos decorre, sem
necessidade de lei especifica, do disposto no § 8° do artigo 40
da Carta Politica da Republica.’

(AgRg no RE 466.531/RJ, Rd. Min. Marco Aurdio,
Primeira Turma, julgado em 12.8.2008, publicado no DJe em
3.10.2008, Ementario vol. 2.335-04, p. 837, LEXSTF v. 31, n.
361, 2009, p. 203-205.)

No caso acima, tinha-se em mesa um recurso extraordinario
contra acordao de Tribunal Regional Federal que garantiu o direito a
denominacdo de Advogado da Unido a Assstente Juridico
aposentado.

Transcrevo trecho do relatério e do voto:

'Relatorio.

(...)

Pois bem, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido
decidiu, a partir da interpretacdo do artigo 19, da Le n°
90.028/95. Consderou que veio a s oObservado, na
aplicabilidade do § 4° do artigo 40 da Congtituicdo Federal,
novo enquadramento verificado, aludindo mais, ao principio
isondmico. Segundo as premissa dos acorddo aconteceu a
extincdo de certo cargo - Assistente juridico da Administracéo
federal -, surgindo o reposicionamento automatico no ambito
da Advocacia-Geral da Unido. Descabe pretender o
afastamento dessas premissas, restringindo o beneficio aos
servidores ativos. Alias, o elemento definidor da incidéncia do
mencionado dispositivo constitucional outro ndo € sendo saber
se 0 servidor em atividade teria jus ao beneficio pleiteado; e a
resposta é definitivamente positiva.

(...)

Voto.

(...)

Atentem para a premissa constitucional da extensdo do
beneficio concedido ao pessoal da ativa. Conforme consignado
pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido, houve uma
reestruturacédo de cargos, passando 0s entdo assstentes
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juridicos da administracdo federal a compor o quadro
funcional da Advocacia-Geral da Unido. A partir desse
fundamento, fiz ver a incidéncia, na espécie , tal como decidido
na origem, do disposto no artigo 40, § 4° da Carta da
Republica, assentando que, se 0 agravado estivesse em
atividade, teria sido alcancado pela modificacéo. Desprovejo o
agravo.'"

Edta degacéo é periféricaem rdacdo aos embargos interpostos.

N&o deve ser acolhida

DA ALEGACAO DE OMISSOES

O tema centrd do recurso interposto pela Unido € a degacéo de omissio
em relacdo a observancia dos variados requisitos, fixados peo art. 19 e pdo art. 19-A,
da Le n. 9.028/99, para concessdo da trangposicao pretendida, bem como atencéo a
regulamentacéo expressa pelas IN/AGU 6 e 7, ambas de 1999.

O raciocinio para que ndo hgja omissio sobre td questdo € Imples
Elan&o fa aventada pela Uniéo.

E ndo havia 9do trazida, porquanto a sua linha de defesa centrd era a
auséncia de previsio legd para a trangposicéo, ja que a Le n. 9.028/99 néo previu td
direito para os servidores indivos. Logo, td hipdtese acabou ndo sendo previga na
regulamentacéo, com base no entendimento de que a vacancia, previsa no art. 33, VI,
daLe n. 8.112/90, ocorre a partir da posentadoria.

Neste quesito, também n&o é possive locdizar omissto.
DO ESCLARECIMENTO

Contudo, os embargos de declaracd podem ser acolhidos, ssm a
atribuicéo de efeitos modificativos, para que hgja o aclarar do acordéo.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO.  ESCLARECIMENTO DO  ACORDAO
EMBARGADO. ACLARATORIOS ACOLHIDOS SEM EFEITOS
INFRINGENTES

1. O art. 535 do CPC dispde que sdo cabiveis embargos de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

declaracdo quando a decisio for omissa, obscura ou contraditoria,
de forma que, a fim de evitar divida em relagdo ao teor do acérdao
embargado, € de se acolher o0s presentes aclaratérios para
integralizar o decisum.

()

4. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos
infringentes.”

(EDd no AgRg no REsp 1.165.460/SC, Rd. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 4.11.2010, DJe
12.11.2010.)

Ha sentido em identificar dificuldade com a questéo derivada do proprio

julgado embargado, ja que € evidente que, neste, decidiu-se que 0s impetrantes podem
ter dirdto subjetivo a trangposicéo, 0 que era peremptoriamente negado pela Uniéo.

Porém, a decisdo de que td direito subjetivo exite ndo exime a

Adminigtracdo Pablica de que sgja analisado cada caso, nos termos da legidacéo
e daregulamentacéo vigente, como € implicitamente |0gico.

edetema

Alids, o Min. Castro Meira rdatou writ semdhante no qua reconheceu

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ASSISTENTE JURIDICO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
TRANSPOSCAO. CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO DA AGU.
APOSTILAMENTO. ADVOGADO DA UNIAO. APLICACAO AOS
INATIVOS

1. A impetrante pretende a transposicéo do cargo de Assistente
Juridico de nivel superior do quadro do Ministério da Cultura para o
cargo de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido,
transformado no cargo de Advogado da Unido pela Lel n® 10.549/02,
com o apodtilamento dessa denominacdo ao titulo de sua
aposentadoria.

2. O ato coator indeferiu o pedido administrativo ao
fundamento de que a aposentadoria da impetrante ocorreu em data
anterior a entrada em vigor da le que previu o direito a
transposicao.

3. O ato de transposi¢ao consiste na modalidade de provimento
derivado no cargo publico, que implica deslocamento do servidor de
determinado cargo a outro de novo quadro funcional de uma
carreira distinta da anterior. Nesse sentido, o Decreto 70.320/72
conceitua a transposicdo de cargos como ‘o desocamento de um
cargo existente para classe de atribuigbes correlatas do novo
sistema’ (8§ 1°do artigo 9.
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4. Os servidores aposentados em cargo de Assistente Juridico
da Administracdo Direta antes do advento da Lei n° 9.028/95, que
previu o direito a transposicdo aos cargos de Assistente Juridico do
guadro da Advocacia-Geral da Unido, possuem direito liquido e
certo a tal beneficio caso preenchidos os requisitos legais.
Precedentes do STJ e STF.

5. Afastado o fundamento pelo qual foi indeferido o pedido de
trangposi¢ao e apostilamento, deve a autoridade impetrada examinar
0s requisitos contidos nos artigos 19 e 19-A, da Le n° 9.028/95 e
instrucdes nor mativas pertinentes para eventual concessao do pedido
de transposicao e apostilamento formulado pela impetrante.

6. Seguranca concedida em parte.”

(MS 15.508/DF, Rd. Min. Castro Mera, Primera Seco, julgado
em 10.8.2011, publicacéo pendente.)

Portanto, a autoridade impetrada pode examinar os requisitos contidos

nos artigos 19 e 19-A, da La n° 9.028/95 e ingdrugbes normdivas pertinentes para
eventud concessio do pedido de trangposicdo e gpodilamento formulado pelos

embargados.

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaracép, com efetos

infringentes, para conceder a seguranca parcidmente.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0129104-4 PROCESSO ELETRONICO MS 15.504 / DF

PAUTA: 14/09/2011 JULGADO: 14/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : SARAH OBERMAN
IMPETRANTE : ELENI DEMELO
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : SARAH OBERMAN
EMBARGADO : ELENI DEMELO
ADVOGADA : THATYANNA MYCHELLE GOMES DE CARVALHO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo, com efeitos
infringentes, para conceder parciamente a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbdll
Marques, Benedito Goncalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



