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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.578 - DF (2009/0160941-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

IMPETRANTE : LUCIANO SOARES QUEIROZ

ADVOGADO : CANDIDO BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NULIDADE DA PORTARIA INAUGURAL. INEXISTENCIA.
DEMISSAO. PROVAS INSUFICIENTES. DESPROPORCAO DA
PENALIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. No caso, ainda que a Portaria Conjunta n° 57/2007, instauradora do
processo administrativo, tenha sido sucinta ao mencionar sua finalidade,
vale dizer, o prosseguimento dos trabalhos para apuragéo do contido no
Processo Administrativo Disciplinar n°® 00406.000167/2004-40, ndo houve
prejuizo ao impetrante, uma vez que ele foi ouvido durante o anterior
procedimento correicional instaurado com o mesmo objetivo, tomando
conhecimento, desde entdo, que estava em apuragdo a atuacao dos
servidores do DNOCS nos autos de acdo ordinaria ajuizada pela
Construtora Andrade Gutierrez S.A..

2. Conforme precedente desta Terceira Secéo, "somente apds o inicio da
instrucdo probatoria, a Comissdo serd capaz de produzir um relato
circunstanciado dos condutas supostamente praticadas pelos Servidores
indiciados, capitulando as infragGes porventura cometidas; precisamente
por isso, n&o se exige que a Portaria instauradora do Processo Disciplinar
contenha a minuciosa descricdo dos fatos que serdo apurados pela
Comissdo Processante, exigivel apenas quando do indiciamento do
Servidor. Precedentes desta Corte." (MS n° 13.518/DF, Relator o Ministro
Napole&do Nunes Maia Filho, DJe de 19/12/2008)

3. A jurisprudéncia desta Corte j4 assentou compreensédo no sentido de
gue a imposicdo da pena de demissdo a servidor publico exige prova
convincente da infrag&do, o que nao se evidencia no caso.

4. Com efeito, ndo ha como enquadrar a conduta do impetrante no inciso
X do art. 132 da Lei n°8.112/90 (leséo aos cofres publicos e dilapidacdo
do patriménio nacional) pelo simples fato de ter deixado, em algumas
oportunidades, transcorrer prazos judiciais nos embargos a execucao sem
gualguer manifestacéo, e em outras, pedido agilidade na expedicdo dos
precatorios, notadamente porque o impetrante se apoiava no parecer
emitido pelo orgédo responsavel pela conferéncia de célculos judiciais,
bem como porque seguia orientacbes do Procurador-Geral, ndo tendo
condicdes técnicas para verificar possivel erro.

5. Ordem concedida para anular o ato de demissédo do impetrante,
determinando sua reintegrac&o ao cargo anteriormente ocupado.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, retomado o julgamento, apdés o voto vista do Sr. Ministro Felix Fischer,
acompanhando o Relator, no que foi acompanhado pela Sra. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura e o Sr. Ministro Jorge Mussi, acordam os Ministros da Terceira Sec¢éo do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), Nilson Naves, Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura e
Jorge Mussi.

Brasilia (DF), 25 de agosto de 2010 (data do julgamento)

MINISTRO OG FERNANDES
Relator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

MANDADO DE SEGURANCA N° 14.578 - DF (2009/0160941-8)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de mandado de
seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Luciano Soares Queiroz contra ato do
Ministro de Estado da Integracdo Nacional, que o demitiu do servi¢co publico federal do
Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS).

Alega o impetrante, em sintese, a nulidade do processo administrativo
disciplinar por cerceamento de defesa, bem como por ofensa ao devido processo
legal, uma vez que a respectiva portaria instauradora ndo descreveu os fatos a si
imputados que seriam investigados.

Sustenta, também, ilegalidade e desproporcionalidade na aplicacdo da
pena de demisséo, tendo em vista que nao restou comprovado o elemento subjetivo do
tipo, vale dizer, a sua intencdo de dilapidar o patriménio publico, além de ndo terem
sido consideradas as atenuantes e os antecedentes funcionais.

Indeferido o pedido de liminar, a autoridade coatora prestou informacgoes
por meio da peticdo n° 245442/2009, incorporando os esclarecimentos prestados pela
Senhora Corregedora do Ministério da Integragdo Nacional.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela concesséo da seguranca
em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica Ivaldo Olimpio de Lima
assim ementado:

"Processo Civil, Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor
publico. Processo administrativo disciplinar - PAD. Demissdo. Prova
pré-constituida da ocorréncia de vicios no PAD. Fundamento vago e falta
de motivacdo para aplicar a penalidade méaxima. Inobservancia do
devido processo legal e da ampla defesa. Julgamento contrario a prova
dos autos. Nulidade configurada. Patente prejuizo causado ao
impetrante. Direito liquido e certo a reintegracéo no cargo anteriormente
ocupado no DNOCS. Pela concessao da seguranca."”

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.578 - DF (2009/0160941-8)

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): Extrai-se dos
autos que, no ano de 2003, houve Correicdo Extraordinaria na Procuradoria-Geral do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca para apurar possiveis irregularidades
na atuacao do Orgao nos autos de acao ordinaria ajuizada pela Construtora Andrade
Gutierrez S.A. que tramitou na 72 Vara da Secao Judiciaria da Justica Federal no
Ceara.

Varios servidores que atuavam na representacdo judicial do DNOCS
foram ouvidos, inclusive o ora impetrante, tendo o relatorio final concluido pela
existéncia de irregularidades na conducéo do processo.

Por meio da Portaria n° 261/2005, o Diretor Geral do DNOCS determinou
a constituicdo de Comissdo de Sindicancia para apuracdo dos fatos narrados no
mencionado processo correicional extraordinario. Contudo, a comissao entendeu nao
ter competéncia para tanto, uma vez que a portaria inaugural deveria ter sido lancada
pela Procuradoria-Geral Federal por cuidar-se de atos de procuradores e/ou
advogados em cargos de dire¢do nos Departamentos Juridicos.

Encaminhados os autos a Procuradoria-Geral Federal em Brasilia,
expediu-se a Portaria Conjunta n°® 57/2007 pelo Procurador-Geral Federal e pelo
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, "considerando-se 0
extraido dos autos do Processo Administrativo Disciplinar n° 00406.000167/2004-40"
(...) "visando prosseguir os trabalhos apuratorios, apresentando o relatorio final
conclusivo dos fatos apontados no processo em referéncia”.

A comisséo processante indiciou os servidores Amilcar de Oliveira
Magalhédes, José Felipe Américo Cordeiro, Luciano Soares Queiroz, ora impetrante, e
Alexandre Alves de Oliveira.

Em 5 de marco de 2009, o Ministro de Estado da Integracao Nacional

enguadrou a conduta de Luciano Soares Queiroz, o impetrante, no art. 132, X, da Lei n°
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8.112/1990 (lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimbénio nacional),
aplicando-lhe a pena de demisséo. Os outros trés servidores tiveram reconhecida a
extingéo da punibilidade em razéo da prescrigéo.

Frente a esse quadro € que se insurge o autor do mandamus alegando,
em sintese: a) nulidade do processo administrativo disciplinar por cerceamento de
defesa, bem como por ofensa ao devido processo legal, uma vez que a respectiva
portaria instauradora n&o descreveu os fatos a si imputados que seriam investigados; e
b) ilegalidade e desproporcionalidade na aplicagcdo da pena de demisséo, tendo em
vista que ndo restou comprovado o elemento subjetivo do tipo, vale dizer, a sua
intencdo de dilapidar o patriménio publico, além de n&o terem sido consideradas as
atenuantes e os antecedentes funcionais.

Quanto a primeira insurgéncia, penso que ndo deve ser acolhida.

Com efeito, ainda que a Portaria Conjunta n® 57/2007 tenha sido sucinta
ao mencionar sua finalidade, vale dizer, o prosseguimento dos trabalhos para apuragéo
do contido no Processo Administrativo Disciplinar n° 00406.000167/2004-40, entendo
gue nao houve prejuizo ao impetrante, uma vez que ele foi ouvido durante o anterior
procedimento correicional instaurado com o mesmo objetivo, tomando conhecimento,
desde entdo, que estava em apuracao a atuacdo dos servidores do DNOCS nos autos
de acéo ordinaria ajuizada pela Construtora Andrade Gutierrez S.A..

Nesse sentido, confira-se o precedente:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR.
CONCESSAO IRREGULAR DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENA DE DEMISSAO. NULIDADE
DA PORTARIA INAUGURAL. AUSENCIA DE INDICACAO
MINUCIOSA DOS FATOS INVESTIGADOS E CAPITULACAO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. ART. 161 DA LEI 8.112/90.
FORMACAO DE CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. PROPORCIONALIDADE DA SANCAO. ORDEM
DENEGADA.

(...)

3.  Somente apos o inicio da instrucdo probatdria, a Comisséo sera
capaz de produzir um relato circunstanciado dos condutas supostamente
praticadas pelos Servidores indiciados, capitulando as infracdes
porventura cometidas; precisamente por iSSo, ndo Se exige que a
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Portaria instauradora do Processo Disciplinar contenha a minuciosa
descricdo dos fatos que serdo apurados pela Comissao Processante,
exigivel apenas quando do indiciamento do Servidor. Precedentes desta
Corte.

(..)

7. Ordem denegada.

(MS n° 13.518/DF, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
19/12/2008)

Todavia, razdo assiste ao impetrante no tocante a desproporcionalidade
na aplicacdo da pena de demisséo.

De fato, a jurisprudéncia desta Corte ja assentou compreensao no sentido
de que a imposicao da pena de demissao a servidor publico exige prova convincente

da infracdo, conforme se vé do seguinte precedente:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. AGENTE DA POLICIA FEDERAL.
FORMACAO INSUFICIENTE DO CONJUNTO PROBATORIO.
DESPROPORCIONALIDADE DA PENA DE DEMISSAO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Consoante orientacao tracada pela Egrégia Terceira Secéo do STJ, a
infrac@o funcional consistente em recebimento de vantagem econdmica
indevida, e de resto todas as infracdes que possam levar a

penalidade de demissao, deve ser respaldada em prova convincente,
sob pena de comprometimento da razoabilidade e proporcionalidade.
Precedentes.

2. No caso, o acervo probatorio ndo se mostra suficiente para
comprovar, de maneira ampla e indubitavel, a atuacdo da agente da
policia federal em cobrar propina do estrangeiro que se encontrava com
visto de turista expirado no territério nacional, evidenciando a
desproporcionalidade da pena aplicada.

3. Nao obstante a independéncia das esferas penal e administrativa,
mister ressaltar que a impetrante foi absolvida do crime de corrupcéo
passiva, por falta de provas, na Acao Penal Publica que tramitou perante
a primeira vara federal do Rio de Janeiro.

4. Seguranca concedida para anular a Portaria 47, de 18.01.2008, que
demitiu o impetrante do cargo de Agente da Policia Federal,
determinando-se sua reintegracao ao cargo, assegurando-lhe os efeitos
da seguranca a data da publicacéo do ato de demisséao.

(MS n° 13.581/DF, Relatora a Desembargadora Convocada do TJMG
Jane Silva, DJ de 4/2/2009)
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No caso concreto, 0 que restou apurado € que o impetrante ocupava o
cargo de datilégrafo e, em 1994, por ato do Diretor-Geral do DNOCS, Dr. Hildebrando
Santos Araujo, foi nomeado Chefe do Contencioso do DNOCS.

Como ndo havia setor de calculos judiciais, a DIBRA era o 6rgao
responsavel pela conferéncia dos valores apresentados nos processos, sendo o
respectivo parecer, segundo os depoimentos das testemunhas, acatado pelo
Contencioso do DNOCS.

A Comissao de Processo Administrativo Disciplinar sugeriu a penalidade
de demissdo aos servidores José Felipe Américo Cordeiro, entdo diretor da DIBRA,
porque "ndo era obrigado a cumprir ordem manifestamente ilegal e assumiu o risco de,
sem conhecer especificamente e ter tais atribuicOes, efetivar sua colaboracao”; e
Luciano Soares Queiroz, ora impetrante, porque "pesa em seu desfavor, ser Chefe do
Contencioso da Procuradoria-Geral do DNOCS. Como operador do direito, ndo
cumpriu as atribuicdes de seu cargo, de seu dever funcional de recorrer em defesa dos
direitos da autarquia. Deixou transcorrer prazos, pedia agilidade na expedicdo dos
precatérios em favor da exequente em detrimento do DNOCS, renunciava prazos
recursais".

Contudo, a Advocacia Geral da Unido, no parecer n° 24/2008, aceito pelo
Ministro de Estado, entendeu que a conduta do servidor José Felipe Américo Cordeiro
nao se subsume ao disposto no art. 132, X, da Lei n® 8.112/1990 (lesdo aos cofres
publicos e dilapidacdo do patrimdénio nacional), pois "contraria & prova dos autos na
medida em que a descricdo da conduta aponta para tipo infracional culposo, ao passo
gue a infracéo disciplinar em que se deu o0 enquadramento somente admite a forma
dolosa".

Ora, nesse passo, tem-se que o impetrante foi o Unico punido com a pena
de demisséo por ser o Chefe do Contencioso da Procuradoria Geral do DNOCS,
restando evidente, portanto, a despropor¢ao da penalidade, uma vez que nao verificada
qualquer conduta dolosa.

Com efeito, ndo vejo como enquadrar a conduta do impetrante no inciso X
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do art. 132 da Lei n°® 8.112/90 (lesé@o aos cofres publicos e dilapidacéo do patrimonio
nacional) pelo simples fato de ter deixado, em algumas oportunidades, transcorrer
prazos judiciais nos embargos a execucao sem qualquer manifestacdo, e em outras,
pedido agilidade na expedicéo dos precatorios, notadamente porque o impetrante se
apoiava no parecer emitido pelo 6rgdo responsavel pela conferéncia de calculos
judiciais, bem como porque seguia orientacdes do Procurador-Geral, ndo tendo
condicdes técnicas para verificar possivel erro.

Na verdade, observa-se a fragilidade da estrutura da Procuradoria do
DNOCS a época dos fatos, que ndo contava com servidores qualificados nem
tampouco setor proprio e especializado para conferéncia de calculos judiciais.

Ante 0 exposto, concedo a ordem para anular o ato de demissdo do
impetrante, determinando sua reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado no
DNOCS.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0160941-8 PROCESSO ELETRONICO MS 14.578 /DF

NuUmero Origem: 406000167200440
PAUTA: 14/04/2010 JULGADO: 14/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

Secretéria
Bea. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : LUCIANO SOARES QUEIROZ
ADVOGADO : CANDIDO BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Reintegracdo

SUSTENTACAO ORAL

O Dr. Sérgio Bruno Aralljo Rebougas sustentou oralmente pelo impetrante.
O Dr. Thiago Hiago Henrique Viegas Lins sustentou oralmente pelo impetrado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apds o voto do Sr. Ministro Og Fernandes concedendo a ordem para anular 0 ato de
demissdo do impetrante, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE) e Nilson Naves, pediu vistao Sr. Ministro Felix Fischer.

Aguardam a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maia Filho e Jorge Mussi.

Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
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Brasilia, 14 de abril de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.578 - DF (2009/0160941-8)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Cuida-se de mandado de
seguranca impetrado por LUCIANO SOARES QUEIROZ contra ao do em. Minidro de
Estado da Integracéo Naciond, por meio do qua o impetrante foi demitido do cargo de agente
adminigrativo dos quadros do Departamento Naciond de Obras contra as Secas - DNOCS.

O em. Minigro Og Fernandes, Relator, votou pela concesséo da ordem ao
entendimento de que, no caso, ndo haveria como se imputar a0 impetrante a conduta descrita
no art. 132, indiso X, da La n° 8.112/1990, correspondente a lesfo aos cofres publicos e
dilapidacéo do patrimonio naciond, tendo em conta que n&o restou comprovado o dolo do
agente, razéo pea qua entendeu pela desproporciondidade na aplicacéo da pendidade
demissond.

Pedi viga dos autos para minhamdhor andise da questéo.

Examing com acuidade os autos e estou concorde com o em. Minisro Og
Fernandes, Rdator, no sentido de que ndo ha prova da intencéo do impetrante em causar
dano ao erério, muito menos em dilgpidar o petrimdnio publico.

Nessa perspectiva, carece 0 ato sancionador de motivacdo vélida, porque o
fundamento utilizado para a demissdo do impetrante - de que teria de solicitado agilidade na
tramitac@o de precatdrios em favor da Congtrutora Andrade Gutierrez - ndo encontra respaldo
nos e ementos probatérios amed hados ao procedimento discipliner.

De outro lado, a aplicacdo da pendidade demissond revease
desproporcional, porque o contencioso do DNOCS redmente funcionava de forma bastante
precaria, e, nessa medida, 0 expediente do recorrente, no que tange ao aeaimento da
correcdo dos cdculos dos vaores executados, estava limitado a referendar a atuacéo de um
setor do departamento improvisado para esse miger. Além disso, dos oito indiciados, nenhum
dos outro sete, para quem foram imputadas as mesmas condutas, foram pendizados com

demissfo (a exemplo de trés ddes que tiveram a pendidade desclassificada para suspenséo e,
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dai, a cancadas pea prescricéo).

Com breves consideragdes, acompanho o voto do em. Minisro Relator,
para conceder a seguranca e determinar a reintegracdo do impetrante a0 cargo
anteriormente ocupado.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0160941-8 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 406000167200440
PAUTA: 14/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

MS 14.578/DF

JULGADO: 25/08/2010

Secretéria
Bea. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : LUCIANO SOARES QUEIROZ
ADVOGADO : CANDIDO BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutério - Reintegracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retomado o julgamento, apds o voto vista do Sr. Ministro Felix Fischer, acompanhando
0 Relator no que foi acompanhado pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0 Sr.
ministro Jorge Mussi, a Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJSP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Nilson Naves, Felix Fischer,

Maria Thereza de Assis Moura e Jorge Mussi.

Brasilia, 25 de agosto de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria



