SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2532436 - BA (2023/0456344-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BARRA DO CHOCA
ADVOGADOS : MAGNO ISRAEL MIRANDA SILVA - BA026125
CLAUDIA SAYURI SHIGEKIYO MIRANDA SILVA - BA023879
AGRAVADO : MARIA DO CARMO BATISTA DOS SANTOS
ADVOGADOS : KINDVALL BIAO SANTOS - BA031639

ROSANA MARCIA TINOCO LEITE - BA030149

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de A¢ao de Obrigacdao de Fazer c/c Indenizacao por Danos
Morais ajuizada em desfavor do municipio de Barra do Choga por servidora publica
vinculada aos quadros do ente estatal, tendo em vista o fato de ndo ter havido
repasse a instituigdo bancaria dos valores descontados a titulo de empréstimo.

2. Conforme j& disposto no decisum combatido, no tocante a responsabilidade
objetiva do municipio e ao valor indenizatério, o Colegiado originario destacou (fls.
173-174): "Inicialmente, suscita o municipio apelante sua ilegitimidade passiva,
alegando que a responsabilidade seria da Caixa Econdmica Federal, visto sua
obrigacdo contratual de notificar o mutuario para comprovar a dedugao da prestagao
do mutuo em folha de salario. Entretanto, no contrato de empréstimo consignado em
analise, o municipio recorrido ¢ o responsavel por fazer o desconto diretamente da
folha de salario do servidor, com o repasse dos valores a instituicdo financeira,
sendo que esta ultima obrigacdo, conforme confessado pelo proprio apelante, nao foi
por ele realizada, tendo ocorrido tdo somente os descontos sem o repasse. Por
conseguinte, nao ha que se falar em ilegitimidade passiva do Municipio para figurar
no processo, devendo ser afastada a referida preliminar. Quanto aos danos morais,
estes se mostram devidos, uma vez que verificada conduta ilicita passivel de
responsabilizacdo por parte do municipio réu, ora apelante, ao realizar descontos na
folha de pagamento da parte autora, porém sem o devido repasse a instituicdo
financeira com a qual esta firmou contrato de empréstimo consignado. Ao ndo
efetuar os repasses, omitindo-se o Municipio de fazer o quanto lhe era devido, ha
nexo de causalidade entre o ato omissivo e o dano causado, ja que a institui¢ao
financeira passou a realizar cobrangas a autora para que realizasse o adimplemento
dos valores que, no entanto, ja haviam sido descontados pelo Municipio."

3. Para modificar o entendimento firmado no acérdao recorrido — no que tange a
configuracdo de responsabilidade civil do Estado, no caso, e aos valores adequados a
titulo de indenizagdo por danos morais — seria necessario exceder as razoes
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colacionadas no acorddo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-
probatorio dos autos, vedada em Recurso Especial, conforme Stimula 7 desta Corte:
"A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial."

4. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2532436 - BA (2023/0456344-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BARRA DO CHOCA
ADVOGADOS : MAGNO ISRAEL MIRANDA SILVA - BA026125
CLAUDIA SAYURI SHIGEKIYO MIRANDA SILVA - BA023879
AGRAVADO : MARIA DO CARMO BATISTA DOS SANTOS
ADVOGADOS : KINDVALL BIAO SANTOS - BA031639

ROSANA MARCIA TINOCO LEITE - BA030149

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de A¢ao de Obrigacdao de Fazer c/c Indenizacao por Danos
Morais ajuizada em desfavor do municipio de Barra do Choga por servidora publica
vinculada aos quadros do ente estatal, tendo em vista o fato de ndo ter havido
repasse a instituigdo bancaria dos valores descontados a titulo de empréstimo.

2. Conforme j& disposto no decisum combatido, no tocante a responsabilidade
objetiva do municipio e ao valor indenizatério, o Colegiado originario destacou (fls.
173-174): "Inicialmente, suscita o municipio apelante sua ilegitimidade passiva,
alegando que a responsabilidade seria da Caixa Econdmica Federal, visto sua
obrigacdo contratual de notificar o mutuario para comprovar a dedugao da prestagao
do mutuo em folha de salario. Entretanto, no contrato de empréstimo consignado em
analise, o municipio recorrido ¢ o responsavel por fazer o desconto diretamente da
folha de salario do servidor, com o repasse dos valores a instituicdo financeira,
sendo que esta ultima obrigacdo, conforme confessado pelo proprio apelante, nao foi
por ele realizada, tendo ocorrido tdo somente os descontos sem o repasse. Por
conseguinte, nao ha que se falar em ilegitimidade passiva do Municipio para figurar
no processo, devendo ser afastada a referida preliminar. Quanto aos danos morais,
estes se mostram devidos, uma vez que verificada conduta ilicita passivel de
responsabilizacdo por parte do municipio réu, ora apelante, ao realizar descontos na
folha de pagamento da parte autora, porém sem o devido repasse a instituicdo
financeira com a qual esta firmou contrato de empréstimo consignado. Ao ndo
efetuar os repasses, omitindo-se o Municipio de fazer o quanto lhe era devido, ha
nexo de causalidade entre o ato omissivo e o dano causado, ja que a institui¢ao
financeira passou a realizar cobrangas a autora para que realizasse o adimplemento
dos valores que, no entanto, ja haviam sido descontados pelo Municipio."

3. Para modificar o entendimento firmado no acérdao recorrido — no que tange a
configuracdo de responsabilidade civil do Estado, no caso, e aos valores adequados a
titulo de indenizagdo por danos morais — seria necessario exceder as razoes
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colacionadas no acorddo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-
probatorio dos autos, vedada em Recurso Especial, conforme Stimula 7 desta Corte:
"A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial."

4. Agravo Interno ndo provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Agravo Interno contra decisao de fls. 314-317, que conheceu do Agravo do art. 1.042 do
CPC para nao conhecer do Recurso Especial, tendo em vista a inviabilidade de analisar,
em Recurso Especial, o cumprimento dos requisitos da responsabilidade civil do Estado,
além de reapreciar a proporcionalidade do quantum indenizatorio fixado a titulo de danos
morais. Incidéncia do entendimento da Stimula 7 do STJ.

O agravante sustenta, em suma (fl. 535):

Contudo, fora devidamente acusado a divergéncia jurisprudencial, e
cumprindo o principio da dialeticidade quanto a possibilidade de julgamento do
recurso perante o Superior Tribunal de Justi¢a, sendo devido sim seu julgamento,
posto a violacdo de dispositivos e mesmo de entendimento consolidado, ndo
encontrando 6bice na Sumula 7, pois ndo se trata de revolvimento de matéria fatico-
probatdria, mas sim de revaloracdo do que fora alegado nas pecas e decisoes, sendo
apenas necessario, que se reavalie o que a Corte a quo avaliou equivocadamente.

Destacou-se no Agravo em Recurso Especial que estd sendo replicado
equivoco, sem que se faca a devida analise quanto a fatores alegados, bem como sua
valoragdo, pois fora claramente alegado que a ora Agravada ndo chegou a juntar aos
autos, qualquer comprovante que ateste que houve, efetivamente, a negativagao de
seu nome Agravada em 6rgdos de protecdo ao crédito. Isso porque, de fato, ndo
houve tal inscrigdo indevida.

Portanto, ndo se trata somente de analise dos valores fixados, mas sim de
argumentos langados e ndo analisados devidamente pela Corte Estadual ou pelo
magistrado de piso, estando em confronto com outras Cortes, e sendo necessario que
essa Corte Superior pacifique a questao.

Necessario ressaltar que, para a analise perante o Superior Tribunal de
Justica, da questdo posta acerca da violacao dos artigos 186,187 e 927, do Codigo
Civil, ndo ¢é necessario o revolvimento fatico, mas apenas revaloragao.

Postula a reconsidera¢do da decisdo agravada ou provimento, pelo Colegiado,

do Agravo Interno.

Impugnagao ao Agravo apresentada as fls. 337-345.
E o relatério.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 23.07.2024.
O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos héabeis
para alterar os fundamentos da decisdao ora agravada torna incélume o entendimento nela
Documento eletrénico VDA42704659 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 12/08/2024 17:05:39
Codigo de Controle do Documento: d9bcb275-c101-4e9e-b5f3-ee162e3cfof9



firmado.

Cuida-se, na origem, de A¢do de Obrigagdo de Fazer c/c Indenizagdo por
Danos Morais ajuizada em desfavor do municipio de Barra do Choga por servidora
publica vinculada aos quadros do ente estatal, tendo em vista o fato de ndo ter havido
repasse a institui¢do bancéria dos valores descontados a titulo de empréstimo.

Conforme ja disposto no decisum combatido, no tocante a responsabilidade
objetiva do municipio e ao valor indenizatdrio, o Colegiado origindrio destacou (fls. 173-

174):

Inicialmente, suscita o municipio apelante sua ilegitimidade passiva,
alegando que a responsabilidade seria da Caixa Economica Federal, visto sua
obriga¢do contratual de notificar o mutuério para comprovar a deducao da prestagao
do mutuo em folha de salario.

Entretanto, no contrato de empréstimo consignado em andlise, o
municipio recorrido ¢ o responsavel por fazer o desconto diretamente da folha de
salario do servidor, com o repasse dos valores a instituicdo financeira, sendo que
esta ultima obrigacao, conforme confessado pelo proprio apelante, ndo foi por ele
realizada, tendo ocorrido tdo somente os descontos sem o repasse.

Por conseguinte, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva do
Municipio para figurar no processo, devendo ser afastada a referida preliminar.

Quanto aos danos morais, estes se mostram devidos, uma vez que
verificada conduta ilicita passivel de responsabilizacdo por parte do municipio réu,
ora apelante, ao realizar descontos na folha de pagamento da parte autora, porém
sem o devido repasse a instituicdo financeira com a qual esta firmou contrato de
empréstimo consignado.

Ao nao efetuar os repasses, omitindo-se o Municipio de fazer o quanto
lhe era devido, hd nexo de causalidade entre o ato omissivo e o dano causado, ja que
a instituicao financeira passou a realizar cobrangas a autora para que realizasse o
adimplemento dos valores que, no entanto, j4 haviam sido descontados pelo
Municipio.

Para afastar as premissas e conclusdes a que chegou o 6rgao julgador quanto a
responsabilidade, seria indispensavel revolver o contetido fatico-probatorio dos autos,
0 que encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

Ademais, a revisdo do quantum indenizatorio em Recurso Especial somente ¢
possivel nos casos em que o valor se revelar infimo ou excessivo, que nao ¢ a hipdtese

dos autos. Portanto, incide a Sumula 7/STJ também sobre esse ponto.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPO
NSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. Cuida-se, na origem, de Ag¢do de Indenizagdo por Danos Morais,
ajuizada em desfavor do Estado do Amapa, em razdo da morte do filho da parte
autora, ocorrida nas dependéncias do Hospital de Emergéncias Estadual, no dia
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22.1.2017, decorrente da omissao na prestacdo de atendimento médico a referida
vitima de atropelamento.

2. A sentenca de procedéncia foi mantida pelo Tribunal de origem,
nesses termos: "comprovada a gravidade do quadro clinico, a conclusdo logica ¢ que
houve falha na prestacdo do servigo médico do Estado quando os agentes publicos
mantiveram o paciente por cerca de 10 (dez) horas no corredor do hospital, na
mesma maca do SAMU, ao invés de submeté-lo a tratamentos mais intensivos,
impondo dor e angustia ao autor por acompanhar de perto o sofrimento do filho até a
morte. Neste diapasdo, vislumbro que o Juizo a quo ndo responsabilizou civilmente
o Estado porque ndo garantiu a vida do paciente, como tenta supor o apelante, mas
porque se constata o verdadeiro descaso com as providéncias necessarias para lhe
possibilitar minima chance de sobrevivéncia".

3. Quanto ao valor fixado a titulo de reparacdo por danos morais, o
acordao impugnado consignou que a indenizagdo fixada pelo juizo de primeira
instancia seria razoavel, diante do caso concreto: "Quanto ao valor
da indenizacao, considerando as peculiaridades do caso, verifica-se que o quantum
fixado na origem nao fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
servindo, a um s6 tempo, para compensar o autor e repreender o réu, para que
ofereca tratamento médico-hospitalar digno e eficiente para a sociedade. Destarte,
ndo configurada a alegada violagdo ao principio da razoabilidade na fixagdo do valor
indenizatdrio, com a possibilidade de enriquecimento sem causa do apelado, ndo ha
que falar em redugdo do valor fixado (R$ 20.000,00), que atende aos parametros
deste Tribunal de Justiga".

4. Para modificar o entendimento firmado no acérdao recorrido - no que
tange a configuragao de responsabilidade civil do Estado, no caso, bem como no que
concerne aos valores adequados a titulo de indenizagdo por danos morais - seria
necessario exceder as razoes colacionadas no acordao vergastado, o que demanda
incursdo no contexto fatico-probatdério dos autos, vedada em Recurso Especial,
conforme Sumula 7 desta Corte: "A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja Recurso Especial."

5. A divergéncia jurisprudencial, com fundamento na alinea "c¢" do
permissivo constitucional, fica prejudicada em razao do obice da Sumula 7/STJ,
porquanto ndo € possivel encontrar similitude fatica entre o acérddo combatido e os
arestos paradigmas, visto que as suas conclusdes dispares ocorreram, ndo em razao
de entendimentos diversos sobre uma mesma questao legal, mas, sim, em virtude de
fundamentagdes baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de cada
processo.

6. Agravo Interno nado provido.

(AgInt no REsp 1.904.870/AP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 1°/7/2021)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacio a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes € em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo h4 prover o Agravo Interno que contra ela se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario
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AUTUAGAO

AGRAVANTE :MUNICIPIO DE BARRA DO CHOCA
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CLAUDIA SAYURI SHIGEKIYO MIRANDA SILVA - BA023879
AGRAVADO :MARIA DO CARMO BATISTA DOS SANTOS
ADVOGADOS :KINDVALL BIAO SANTOS - BA031639
ROSANA MARCIA TINOCO LEITE - BA030149

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024
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