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EMENTA

HABEAS CORPUS  SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA
DE INFORMACAO, VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL,
COMUNICACAO FALSA DE CRIME, FURTO QUALIFICADO
E ASSOCIACAO CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA
(REQUISITOS). GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
FUNDAMENTACAO. IMPRESCINDIBILIDADE NAO
DEMONSTRADA. APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES.
POSSIBILIDADE. AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO
PUBLICO (PROVIDENCIA ADEQUADA PARA O
RESGUARDO DA ORDEM PUBLICA E PARA A
CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL). CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVEIS PRESENTES.CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. O habeas corpus néo pode ser utilizado como subdgtitutivo de
recurso préprio, a fim de que ndo se desvirtue a findidade dessa
garantia condituciond, com a excegd de quando a ilegdidade
gpontada € flagrante, hipotese em que se concede a ordem de dfidio.

2. Para a decretacdo da prisio preventiva, é indispensvd a
demonstracéo da exigéncia da prova da materididade do crime e a
presenca de indicios suficientes da autoria Exige-se, anda, que a
decisfo estgja pautada em lastro probatério que se guste as hipoteses
excepcionas da norma em abstrato (art. 312 do CPP), demonstrada,
anda, aimprescindibilidade da medida. Precedentes do STF e STJ.

3. Caso em que o paciente é acusado de ser integrante de organizacéo
criminosa estruturada, gpontado como pessoa de papd reevante na
associacan, especidizada na prética de furtos e roubos de carga e
caminhdes na regiéo do litord catarinense, indusve com gpoio dos
proprios caminhoneros, se vaendo do cargo publico de palicid avil
para fazer regidros fasos de ocorréncias e monitorar as investigagoes
e eventuais mandados de prisdo e de busca e apreensdo congtantes no
banco de dados da padlicia, e, assm, garantir a impunidade de seus
comparsas e 0 SUcesso da empreitada criminosa

4. Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete
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diretamente a liberdade de locomoc&o do individuo, o certo é que
com o advento da Lei 12.403/2011 tal medida pode ser imposta
como alternativa a prisdo preventiva do acusado, sendo que 0 seu
descumprimento pode ensgjar a decretacdo da custodia cautelar
(HC-262.103/AP, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta Turma, DJe de
15/9/2014).

5. Considerando que estamos diante de prética criminosa que guarda
rlacéo direta com as fungdes pulblicas do paciente, havendo o
fundado receio de que a sua permanéncia no respectivo cargo possa
ensgar a continuidede das atividades ilicitas em gpuracéo, bem como
dficultar a producdo de provas, petinente a0 caso concrefo o
afastamento cautdar do paciente de seu cargo publico (Precedentes).

6. Mostram-se suficientes e adequadas, ao caso concreto, as medidas
cautdlares diversas da prisfo, previgas no at. 319 do CPP,
notadamente porque o paciente ogtenta condigdes pessoals favoraves
favoréves.

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de dficio, para
revogar a prisfo preventiva do paciente mediante a aplicacéo de

medidas cautdares previstas no art. 319, indsos I, 1ll, IV e VI do
CPP, a serem regulamentadas peo Jizo de primearo grau, sdvo se
ppor outro motivo estiver preso.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,
acordam os Minidros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus’ de oficio, nos termos do voto do Sr.
Minidro Relator. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Jod 1lan Paciornik e Jorge Muss votaram
com o Sr. Minigro Relator. Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Fdix Fischer.
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Brasllia (DF), 06 de agosto de 2019(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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HABEAS CORPUS N° 503.543 - SC (2019/0101276-4)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE  : MAGNO DA SILVA CADONA
ADVOGADO : MAGNO DA SILVA CADONA - SC026171
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE : GIOVANI ANDRE RODRIGUES (PRESO)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
Tratarse de habeas corpus com pedido liminar impetrado em favor de

GIOVANI ANDRE RODRIGUES contra acérddo proferido pelo Tribund de Justica do
Edado de Santa Caaina, que denegou a ordem pleteada no HC n.
4008665-30.2019.8.24.0000.

Conda dos autos que o paciente foi preso cautelarmente e denunciado pela
suposta prética dos delitos previstos nos artigos 288; 155, 8§ 4°, indsos |1 e IV; 340; 313-A;
325, § 20, por 15 vezes, e 325, § 1°, indso 11, por 44 vezes, todos do Codigo Pend, em

concurso meterid.

Irresgnada com a decretacéo da prisfo preventiva, a defesa impetrou
habeas corpus no Tribund de origem. A ordem, contudo, foi denegada, nos termos da
seguinte ementa (e-STJ fl. 125):

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. 1. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. ELEMENTOS CONCRETOS 2. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. MODUS OPERANDI. POLICIAL CIVIL.
VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL. USO DE SSTEMA DE
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA PARA GARANTIR
IMPUNIDADE DE COMPARSA.

1. Nao é carente de fundamentacdo o comando judicial que, ao
determinar a segregacdo cautelar de acusado, expde, com
referéncia a elementos concretos, o fumus commiss delicti e o
periculum libertatis.

2. O fato de o paciente, policial civil, integrar, em tese, associagdo
criminosa voltada a pratica de furto de cargas, registrar boletins de
ocorréncia com informacdes inveridicas e utilizar seu acesso a
sistemas dos 6rgaos de seguranca publica para garantir que seus
comparsas escapassem impunes, é revelador da periculosidade do
paciente, e demanda a decretacdo da segregacéo cautelar fundada
na garantia da ordem publica.
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ORDEM DENEGADA.

Sudenta o0 impetrante, em Sintese, haver caréncia da fundamentacZo
concreta e idonea para a manutencéo da segregacao cautelar, tendo 0 Magidirado a decretado
sem observancia dos requistos legais exigidos (e-STJ fls 3/48).

Diante disso, requer, em limna e no méito, a revogacéo da priséo

preventiva, com a expedicéo de dvara de oltura

Indeferida a liminer (e-STJ fls 272/274) e prestadas as informagdes (e-STJ
fls 277/333 e 335/339), 0 Minigério Piblico Federd manifestou-se pelo ndo conhecimento
do writ e, caso conhecido, pela denegac@o da ordem (e-STJ fls 341/347). O parecer restou
assm ementado:

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO.
DESCABIMENTO. POLICIAL CIVIL ACUSADO DE INTEGRAR
BANDO DEDICADO A ATIVIDADE DE FURTOS E ROUBOS DE
CARGA, VALENDO-SE DO CARGO PUBLICO PARA FAZER
REGISTROS FALSOS DE OCORRENCIA E OUTRAS PRATICAS
DELITIVAS PRISAO PREVENTIVA DECRETADA TENDO EM
VISTA AS PARTICULARIDADES DO MODUS OPERANDI DA
EMPREITADA DELITIVA. EFETIVO RISCO DE REITERACAO
DELITIVA. NECESSIDADE DE GARANTIR A ORDEM PUBLICA E
ASSEGURAR A INSTRUCAO PROCESSUAL. FUNDAMENTACAO
IDONEA. ATENDIDOS OS PRESSUPOSTOS DO ARTIGO 312 DO
CPP. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO, OU,
SUCESSVAMENTE, PELA DENEGACAO DO WRIT.

Por meio de peticéo, a defesa requereu lhe sgia dada ciéncia da data de
julgamento com 48h de antecedéncia, para que possa fazer sustentacéo ord.

E o rdaodrio.
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HABEAS CORPUS N° 503.543 - SC (2019/0101276-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réeator):
Inicidmente, cumpre andisar a adequacéo da via deta para a manifestacéo
dairresgnacéo contra a decisdo proferida pelo Tribund a quo.

O Superior Tribund de Justica, ssguindo o0 entendimento firmado pela
Primara Turma do Supremo Tribund Federd, ndo tem admitido a impetracéo de habeas
corpus em subgtituicdo ao recurso proprio, prestigiando o sstema recursd ao tempo que
preserva a importancia e a utilidade do habeas corpus, vido permitir a concessao da ordem,

de oficio, nos casos de flagrante ilegdidede.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados, exemplificativos dessa
nova orientagdo das Cortes Superiores do Pais HC 320.818/SP, Rdaor Minigro FELIX
FISCHER, Quinta Turma, julgado em 21/5/2015, DJe 27/5/2015 e STF, HC n. 113890,
Rdatora MinisraROSA WEBER, Primara Turma, julg. em 3/12/2013, DJ 28/2/2014.

No caso, aimpetracdo insurge-se contra acordao do Tribund de origem que
denegou a ordem pleiteada em prévio writ, 0 que, de acordo com a nossa Ssteméticarecursd,
ensga a hipdtese do recurso ordinaio previsto no art. 105, indso I, dinea "d', da

Condtituicio Federd.
Dessaforma, 0 habeas corpus em tdla ndo merece conhecimento.

Contudo, a coacéo ilegd gpontada nainidd sera andisada, a fim de verificar
a exigéncia de flagrante ilegdidade que judifique a atuacdo, de oficio, por este Superior
Tribund de Judtica

A prisdo preventiva € uma medida excepciond, de naureza cautelar, que
autoriza 0 Estado, observadas as bdizas legas e demondrada a absoluta necessidade, a
resringir a liberdade do cidad@o antes de eventud condenagéo com tréngto em julgado (art.
50, LXI, LXV, LXVI eart. 93, IX, daCF).
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Para a privacéo desse diraito fundamenta da pessoa humana, € indigoensave
a demongracdo da exigéncia da prova da maerididade do crime e a presenca de indicios
suficentes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312 do
Caodigo de Processo Pendl.

Exigese, anda na linha pefilhada pea juriorudéncia dominante deste
Superior Tribund de Justica e do Supremo Tribund Federal, que a decisfo estgja pautada em
lastro probatdrio que se gudte as hipiteses excepcionas da norma em abstrato e revele a
imprescindibilidade da medida, vedadas consideractes genéricas e vazias sobre a gravidade

do aime

Destaco os seguintes precedentes do Supremo Tribund Federal e desta
Corte que traduzem bem essa compreensdo: STF, HC n. 128.615 AgR, Reaor Minigro
CEL SO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 18/8/2015, publicado em 30/9/2015; STF,
HC n. 126.815, Rdator Minisro MARCO AURELIO, Rdator p/ Acdrddo Ministro EDSON
FACHIN, Primara Turma, julgado em 4/8/2015, publicado em 28/8/2015; STJ, HC n.
321.201/SP, Reaor Minigro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgedo em 6/8/2015, DJe
25/8/2015; e STJ, HC n. 296.543/SP, Relator Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta
Turma, julgado em 2/10/2014, DJe 13/10/2014.

Acerca da prisfo preventiva, o Tribund a quo se manifestou nos seguintes
termos, citando indugve o decreto prisond (e-STJfls. 127/131):

O Magistrado de Primeiro Grau expds, de modo satisfatorio e com
base em dados do caso concreto, o fumus commiss delicti (o
contetido da investigacao policial (em especial as declaracdes do
Corréu Julio César dos Santos) que culminou com a identificacéo
do Paciente Giovani André Rodrigues como o agente publico que,
em tese, inseria dados falsos no sistema, e garantia que os demais
envolvidos no esquema de furto de caminhdes escapasse impune) e
o periculum libertatis (a necessidade de acautelar a ordem publica,
considerando-se a participagao que Giovani tinha na associacgao; e
de assegurar a instrugdo criminal, com o objetivo de impedir que o
Paciente intervenha indevidamente na produgcdo de prova) nos
seguintes termos.

"Extrai-se dos autos que a Divisdo de Furtos e Roubos de
Carga da DEIC, ap6s a ocorréncia de diversos delitos de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

furto/roubo de cargas, passou a investigar a existéncia de
grupo criminoso estabelecido no litoral norte do Estado
especializado na pratica dos aludidos crimes.

Segundo consta, trata-se de grupo criminoso estruturado, com
clara divisdo de tarefas e com varias ramificagoes, que busca,
além da vantagem financeira da subtracdo de cargas, tornar
0S crimes praticados impunes, valendo-se para tanto da
conivéncia de motoristas - que sdo previamente cooptados
mediante promessa de retribuicdo financeira -, de
profissionais com conhecimentos especificos para burlar o
sistema de monitoramento, bem como de agentes publicos.

Ainda, as investigacdes preliminares dao conta que esse modo
de agir, especialmente quando a quadrilha conta com a
participacéo dos motoristas, dificulta em muito a investigagéo,
uma vez que, N0 momento em que ocorre a comunicagdo do
crime, via de regra em local distante de ondo os fatos
realmente ocorreram - inclusive com a participagdo de
agentes publicos na confeccdo de boletins de ocorréncia
inveridicos -, a carga subtraida ja foi transportada para local

Seguro.

Nessa linha, alias, no dia 19/04/2018, no posto de
combustiveis Graal Baleia, localizado as margens da BR-101,
bairro Penha, em Imbituba/SC, depois de terem supostamente
cooptado o motorista Julio César dos Santos, os integrantes
da quadrilha subtrairam para s a carga de polietileno,
avaliada em aproximadamente R$ 169.000,00 (cento e
sessenta e nove mil reais), que Julio César transportava no
caminhdo Scania/R124, placas MGF 0404, acoplado ao
semirreboque SR/Randon, placa MAG-7505.

Além do mais, constata-se que Judlio César, em seu
interrogatorio, confessou a participacéo no desvio da carga,
bem como indicou alguns dos supostos integrantes do grupo
criminoso, dentre eles: o réu Gustavo Batista da Slva, pessoa
gue supostamente coordenava a acéo delitiva; e o réu Giovani
André Rodrigues, policial civil que teria sido responsavel pela
lavratura do boletim de ocorréncia fraudulento, na Delegacia
de Policia de Palmitos/C.

Relativamente ao réu Giovani, policial civil, lotado a época dos
fatos na Delegacia de Policia de Palmitos/SC, foi apurado que
ele seria o0 responsavel pelo registro fraudulento das
ocorréncias (ja que, caso o registro fosse feito em outra
delegacia, o policial civil responsavel poderia desconfiar da
versao dos fatos apresentada pela suposta vitima; além disso,
ele préprio incluia, em tese, elementos no depoimento que
auxiliavam a tornar a versio apresentada mais verossimil).
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Da mesma maneira, seria o responsavel por, por meio de
acesso privilegiado aos bancos de dados da Policia Civil, de
acesso restrito, monitorar a possivel existéncia de
investigacdes e de mandados de busca e apreensdo/prisdo em
desfavor do bando.

No ponto, alias, as investigacdes dao conta que Giovani as
consultas realizas por Giovani em favor dos seus comparsas
estariam ocorrendo muito antes do registro de ocorréncia que
teria originado a investigacdo dos presentes fatos. E mais,
teriam ocorrido sempre quando era realizada alguma
operacao pela DEIC, ou entdo apés a atuacéo do bando. Isto
€, exercia, ao que tudo indica, papel fundamental na pratica e
na manutencdo da impunidade dos delitos supostamente
praticados pelo bando.

Pois bem.

A decretacdo da prisdo preventiva, além de uma das hipéteses
de admissibilidade previstas no art. 313 do Cddigo de
Processo Penal, pressupde a existéncia dos requisitos
dispostos no art. 312, ou seja, prova da existéncia do crime e
indicios suficientes da autoria (fumus comiss delicti), além de
necessidade para garantir a ordem publica, a ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucéo criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal (periculum libertatis).

No caso dos autos, verifico estar preenchida a hipétese de
admissibilidade prevista no art. 313, |, do Cédigo de Processo
Penal. Imputa-se ao acusado Giovani a préatica dos crimes
previstos no artigo 288; no artigo 155, 84°, incisos Il e IV; no
artigo 340; no artigo 313-A; no artigo 325, 82°, (por quinze
vezes); e no artigo 325, 81°, inciso I, (por quarenta e quatro
vezes), todos do Cdédigo Penal, punidos com penas maximas
gue superam 4 anos de reclusao.

Além do mais, a autoridade policial, a partir dos documentos
que integram o Inquérito Policial n. 18.18.00135 (fls. 17/437),
logrou demonstrar a materialidade, bem como a existéncia de
fortes indicios de autoria dos crimes imputados ao acusado.

Por sua vez, o segundo requisito, considerado pela doutrina
como fundamento da priséo preventiva - periculum libertatis,
risco de que a demora das investigacdes ou da tramitacao
processual venha prejudicar o ajuizamento da acéo penal ou
prestacao jurisdicional -, justifica-se: a) pela necessidade de
garantir a ordem publica, que ocorre quando a liberdade do
agente, pela sua elevada periculosidade, importar
intranguilidade social em razdo do justificado receio de que
volte a delinquir, ou, ainda, quando sua conduta, de tdo
grave, seja capaz de provocar inequivoco abalo social, de
modo que sua liberdade coloque em risco a propria
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credibilidade das ingtituicbes, sobretudo do Judiciario; b)
garantir a ordem econdmica, que compreende a pratica de
crimes que com intuito de prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa, dominar mercado de bens ou servigos,
aumentar arbitrariamente os lucros ou exercer de forma
abusiva posi¢cao dominante; c) por conveniéncia da instrucao
criminal, que visa impedir que o agente, em liberdade, alicie
testemunhas, forje provas, destrua ou oculte elementos que
possam servir de base a futura condenacdo; e d) para
assegurar a aplicacao da lel penal, que compreende o receio
justificado de que o agente se afaste do distrito da culpa,
impedindo a execucdo da pena imposta em eventual sentenca
condenatoria.

In casu, verifico que a custddia preventiva do representado
Giovani é necessaria para a garantia da ordem publica, uma
vez que os indicios preliminares levantados pela Policia Civil
indicam Giovani, valendo-se da sua condicdo de policial civil,
estaria praticando de forma reiterada e associada os crimes
de furto qualificado, falsa comunicagdo de crime, insercao de
dados falsos em sistema de informac&o e violagdo de sigilo
funcional. Isto €, acusado teria utilizado de sua prerrogativa
de policial civil para praticar os graves crimes narrados na
denlincia, o que prejudica de modo concreto a paz e a
tranquilidade da populacéo catarinense Ora, considerando
sua condicao de policial civil, espera-se, por ébvio, que sua
atuacdo seja no sentido de investigar e coibir praticas
criminosas, mas no caso dos autos, ao que tudo indica, sua
conduta na pratica mostrou-se diametralmente oposta ao seu
dever, pois ndo sO teria deixado de reprimir a pratica de
crimes, incidindo em tese em crimes funcionais, como também
estaria associado com 0s corréus para a pratica do crime de
furto de cargas.

Como visto, alias, exerceria papel fundamental no grupo
criminoso, pois seria o responsavel por efetuar registros
falsos de ocorréncia, bem como por monitorar a eventual
existéncia de investigacdo e/ou mandando de prisdo em
desfavor de seus comparsas.

E inegavel, portanto, a periculosidade do acusado Giovani,
ndo sb em funcdo da préatica dos crimes noticiados nos autos
como também em razdo dos indicios de que sua conduta
delitiva ja viria de longa data, sempre valendo-se da sua
condicBes de policial civil, o que implica sério risco a ordem e
a tranquilidade social, sendo manifesta a necessidade da
segregacao cautelar para coibir a reiteracdo criminosa e, por
conseguinte, assegurar a manutencao da ordem publica.

Por fim, no caso concreto a custddia cautelar também se
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mostra necessaria para fins de conveniéncia da instrucéo
criminal, com o objetivo de impedir que o representado
perturbe ou impega a producéo de provas. Na licdo de Renato
Brasileiro de Lima, "tutela-se, comtal prisao, a livre producéo
probatéria, impedindo que o agente comprometa de qualquer
maneira a busca da verdade" (Manual de Processo Penal. 22
ed. rev. ampl. e atual.Salvador: Juspodivm, 2014, vol. Unico,
p. 905).

Assim, visando resguardar qualquer tipo de intimidacdo ou
aliciamento das testemunhas e vitimas que venham a prestar
declaracbes nos autos, notadamente em razdo da sua
condicéo de policial civil e de eventual acesso privilegiado de
dados, sendo exigivel a segregacdo para adequada instrucao
processual.

Por outro lado, ndo se visumbra a possibilidade de aplicar as
medidas cautelares estabelecidas nos arts. 318 e 319 do
Cadigo de Processo Penal, em sua nova redacéo, porguanto
nao enquadrados nas condi¢des previstas no art. 318 do CPP.

Diante do panorama acima exposto, ndo existe davida de que
a manutencdo da liberdade do representado implica sério
risco a ordem publica, sendo impositivo 0 encarceramento
preventivo, a fim de fazer cessar a reiteracao criminosa, como
forma de garantia da ordem publica e, também, para
conveniéncia da instrugdo criminal (fls. 522-525)."

Como se V&, ndo foi com base na gravidade abstrata dos delitos
cuja prética é atribuida ao Paciente Giovani André Rodrigues que
foi determinada a sua custédia preventiva, e Sm em razao de
circunstancias do caso concreto que, ao olhar da Autoridade
Impetrada, revelam maior risco de abalo a ordem publica com a sua
soltura.

Desmotivada, pois, a decisao nao é.

2. Quanto ao periculum libertatis, do mesmo modo, ndo ha
ilegalidade.

O Paciente, segundo a imputacdo inicial, aproveitou-se de sua
funcdo de policial civil e das ferramentas que tinha disponiveis
para assegurar que a subtracdo de cargas passaria impune.

A Magistrada de Primeiro Grau bem resumiu:

Relativamente ao réu Giovani, policial civil, lotado a época
dos fatos na Delegacia de Policia de Palmitos/SC, foi apurado
que ele seria 0 responsavel pelo registro fraudulento das
ocorréncias (ja que, caso o registro fosse feito em outra
delegacia, o policial civil responsavel poderia desconfiar da
versdo dos fatos apresentada pela suposta vitima; além disso,
ele préprio incluia, em tese, elementos no depoimento que
auxiliavam a tornar a versiao apresentada mais verossimil).
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Da mesma maneira, seria 0 responsavel por, por meio de
acesso privilegiado aos bancos de dados da Policia Civil, de
acesso restrito, monitorar a possivel existéncia de
investigagdes e de mandados de busca e apreensao/prisao em
desfavor do bando.

No ponto, alids, as investigacdes déo conta que Giovani as
consultas realizas por Giovani em favor dos seus comparsas
estariam ocorrendo muito antes do registro de ocorréncia que
teria originado a investigacdo dos presentes fatos. E mais,
teriam ocorrido sempre quando era realizada alguma
operacao pela DEIC, ou entdo ap0s a atuacdo do bando. Isto
€, exercia, ao que tudo indica, papel fundamental na pratica e
na manutencdo da impunidade dos delitos supostamente
praticados pelo bando (fl. 523).

Nestes termos, a custodia € absolutamente necessaria. E inegavel a
periculosidade social do agente de policia que lanca méao do
aparato estatal para garantir a impunidade e as vantagens obtidas
com praticas delitivas.
Cumpre veificar se 0 carcere preventivo fo decretado em afronta aos
requisitos do art. 312 do Cddigo de Processo Pend e sem fundamentacZo idénea, como aduz

0 presente mandamus.

Ora, é da jurigorudéncia pétria a impossibilidade de se recolher dguém ao
carcere se inexigentes 0s pressupostos autorizadores da medida extrema, previsos na
legidacéo processua pend.

No ordenamento juridico vigente, a liberdade € a regra. A prisdo antes do
tréngto em julgado, cabive excepciondmente e gpenas quando concretamente comprovada a
exigéncia do periculum libertatis, deve vir sempre baseada em fundamentacZo concreta, néo

€m meras conjecturas.

Note-se anda que a priso preventiva se trata propriamente de uma priséo
provishria; dda se exige que venha sempre fundamentada, uma vez que ninguém sera preso
sendo por ordem escrita e fundamentada de autoridade judici&ia competente (Condtituicéo
da Republica, art. 5°, inciso LXI1). Mormente porque a fundamentacZo das decisdes do Poder
Judicidrio é condicéo absoluta de sua vaidade (CRFB, art. 93, indso IX).

Depreende-se que, no caso em comento, 0 decreto de prisfo cautdar
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encontra-se devidamente fundamentado, tal qua exige a legidacéo vigente, estando baseado
em dementos concretos - 0 paciente € integrante de organizacdo criminosa estruturada,
gpontado como pessoa de papd rdevante na associagdo, especidizada na prética de furtos e
roubos de carga e caminhdes naregi&o do litord catarinense, indusive com gpoio dos proprios
caminhoneros, se valendo do cargo publico de policial civil para fazer registros falsos
de ocorréncias e monitorar as investigacoes e eventuais mandados de prisdo e de
busca e apreensdo constantes no banco de dados da policia, e, assm, garantir a

impunidade de seus compar sas e 0 sucesso da empretada criminosa.

No entanto, embora esteja demonstrado o periculum libertatis necessirio a
decretacdo da medida extrema, ndo foram tecidos argumentos para afastar a gplicacéo de
outras medidas cautelares, previgas no art. 319 do CPP.

Vde lembrar que a priso preventiva somente se justifica na hipétese de
impossibilidade que, por instrumento menos gravoso, seja alcancado idéntico resultado
acautelatorio. [..]. (HC n. 126.815, Rdator Minisro MARCO AURELIO, Rdator p/
Acordéo Minisro EDSON FACHIN, Primera Turma, julgado em 04/08/2015, publicado em
28/8/2015).

Posto isso, mostra-se mas razodvel a hipdtese concreta o afastamento do
paciente de seu cargo publico, como medida dternativa a prisfo preventiva, a fim de que de

néo venhaa agir na organizagdo criminosa, tampouco reitere as condutas delituosas.

A propésito, conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete
diretamente a liberdade de locomocgéo do individuo, o certo € que com o advento da Lei
12.403/2011 tal medida pode ser imposta como alternativa a prisio preventiva do
acusado, sendo que o seu descumprimento pode ensgar a decretacdo da custodia
cautelar do réu (HC-262.103/AP, Rd. Min. Jorge Muss, Quinta Turma, j. em 9/9/2014,
DJe de 15/9/2014).

Considerando que estamos diante de prética criminosa que guarda relacéo
direta com as fungBes publicas exercidas pelo paciente, havendo o fundado receio de que a
Sua permanéncia No respectivo cargo possa ensgar a continuidade das atividades ilicitas em
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gpuracdo, bem como dificultar a producéo de provas, pertinente a0 caso concreto o
afastamento cautdar do paciente de seu cargo publico.

Além do precedente do Minisdro Jorge Muss, supra mencionado,
confiram-se estes outros julgados desta Corte Superior, onde se verificou a prescindibilidede
de manutencdo da cugtodia cautdlar e a posshilidade de fixaco de medidas cautdares
diversas da prisdo com amesmaefidénda

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO
RECURSO PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO
CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA
PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO
LEGAL. 2. CONCUSSAO E ASSOCIACAO CRIMINOSA. PRISAO
PREVENTIVA. [..] 4. AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO
PUBLICO. PROVIDENCIA SUFICIENTE PARA O RESGUARDO
DA ORDEM PUBLICA E PARA A CONVENIENCIA DA
INSTRUCAO CRIMINAL. DESNECESSIDADE, NO CASO, DA
CUSTODIA  PREVENTIVA. CONDICOES  PESSOAIS
FAVORAVEIS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
5. ORDEM NAO CONHECIDA. HABEAS CORPUS CONCEDIDO
DE OFiCIO.

[...] 4. Ademais, o Cédigo de Processo Penal é categorico ao dispor,
em seu art. 282, 8 6° que "a prisdo preventiva sera determinada
guando néo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar
(art. 319)". Na hipétese, foi imposta a paciente - fiscal da
Vigilancia Sanitaria do Rio de Janeiro - a medida cautelar de
afastamento do cargo publico, o que enfraquece a necessidade da
prisdo processual. Se 0 que se busca com a prisdo preventiva, na
espécie, € o resguardo da ordem publica, evitando-se a reiteracéo
delitiva, bem como a preservacdo da instrucdo criminal, a
providéncia de afastamento cautelar do cargo, somada a proibicdo
de contato com as testemunhas do processo e com 0s Corréus, ja se
presta para tanto, especialmente se considerado que 0s crimes
imputados a paciente possuem intrinseca ligacdo com a funcéo
publica que exerce.

5. Condicdes pessoais favoraveis, mesmo nédo sendo garantidoras de
eventual direito a liberdade, merecem ser devidamente valoradas
guando demonstrada a desnecessidade da medida excepcional de
prisdo, cComo ocorre, ao menos por ora, No caso dos autos.

6. Ordem n&o conhecida. Habeas cor pus concedido de oficio a fim
de revogar a prisdo preventiva da paciente, se por outro motivo ndo
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estiver presa, mediante termo de compromisso de comparecimento a
todos os atos do processo, a ser firmado perante o Juizo de
primeiro grau, sendo-lhe vedado, sem prejuizo do afastamento
cautelar da funcdo publica j4 ordenado, manter contato com as
testemunhas do processo e com 0s corréus, nos moldes do disposto
no art. 319, Ill, do Cédigo de Processo Penal, resguardado ao
Magistrado singular a possibilidade de decretacdo de outras
medidas cautelares diversas da prisdo, se demonstrada sua
necessidade, estendendo-se os efeitos da presente ordem, nos
termos do art. 580 do Coédigo de Processo Penal, aos demais
corréus com idénticas imputacfes, com excecao do corréu Evanildo
Oliveira, cuja acusacao é diversa e, por isso, ndo aproveita os
fundamentos desta decisdo. (HC-281.854/RJ, Rel. Min. Marco Aurdlio
Bdlizze, Quinta Turma, j. em 17/12/2013, DJe de 19/12/2013).

[...] 4. O afastamento da vereanca e a grande repercussao
produzida pela deflagracdo da " Operacédo Atenas’, incluidos ai o
envolvimento de outros vereadores, tém o conddo de neutralizar o
cogitado poder de influéncia do paciente, sendo de duvidar que,
doravante, consiga ele prosseguir nas supostas atividades
criminosas que lhe sdo atribuidas, prima facie, no ambito da
investigacdo. Some-se a isso a posterior "cassacdo” do mandato
eletivo.

5. Tendo o magistrado singular autorizado a realizacdo de
inimeras buscas e apreensdes, com o intuito de viabilizar a
eventual instrucdo da acado penal, torna-se desnecessaria a prisiao
preventiva por conveniéncia da instrucéo penal, porque ndo mais
subsiste o0 receio de que o paciente va interferir na colheita de
provas.

6. Ordem concedida para revogar a prisao preventiva do paciente,
mediante a imposicdo das medidas alternativas a segregacao
elencadas no art. 319 do Codigo de Processo Penal: proibicdo de
manter contato com 0s corréus; proibicdo de ausentar-se da
comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigacdo ou instrucdo; proibicdo de sair do territério
nacional, devendo entregar 0 passaporte; proibicdo de
aproximar-se a menos de 200 m da sede do Poder Executivo
Municipal (Prefeitura de Navirai/MS). A medida de afastamento do
cargo publico que o paciente ocupava bem como a de proibicdo de
aproximar-se a menos de 200 m da sede do Poder Legidativo de
Navirai/MS ja haviam sido ordenadas quando da segregacao
preventiva (art. 319, 1l e VI, do CPP). (HC-313.238/MS, Re. Min.
Sebagtido Reis Jnior, Sexta Turma, j. em 22/9/2015, DJe de 15/10/2015)
(grifos noss0s).
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS PECULATO;
FALSFICACAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS FRAUDE
PROCESSUAL; ASSOCIACAO CRIMINOSA (HIPOTESE). PRISAO
PREVENTIVA (REQUISITOS). INTIMIDACAO ou
CONSTRANGIMENTO DE TESTEMUNHAS (MERAS
SUPOSICOES). AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO
PUBLICO (PROVIDENCIA SUFICIENTE PARA O RESGUARDO DA
ORDEM PUBLICA E PARA A CONVENIENCIA DA INSTRUCAO
CRIMINAL). CUSTODIA PREVENTIVA (DESNECESSDADE).
CONDICOES  PESSOAIS  FAVORAVEIS  (PRESENTES).
CONSTRANGIMENTO  ILEGAL (EVIDENCIADO). RECURSO
PROVIDO.

1. Caso em que 0 recorrente, que ocupa o cargo de Escrivao de
Policia, e o Delegado de Policia de Jardindpolis/SP teriam se
apossado de duas cargas de cigarro apreendidas, teriam
falsificado um auto de incineracdo das referidas mercadorias,
juntando-o em autos de inquérito instaurado, e teriam vendido os
cigarros a umterceiro, por R$200.000,00.

2. A prisdo provisoria - que nao deve se confundir com a
prisdo-pena (carcer ad poenam) - ndo detém o objetivo de atribuir
punicdo ao agente que, emtese, praticou uma conduta tipica.

3. O simples fato de o réu ser Escrivao de Policia e estar associado
a um Delegado ndo pode levar a conclusdo de que utilizaria a
intimidacdo ou o constrangimento de testemunhas, sem que haja
algum fato concreto nesse sentido. Caso contrario, nunca seria
permitido que policiais réus fossem processados em liberdade, o
gue ndo parece isondémico diante do texto constitucional.

4. "Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete
diretamente a liberdade de locomocéo do individuo, o certo € que
com 0 advento da Le 12.403/2011 tal medida pode ser imposta
como alternativa a prisao preventiva do acusado, sendo que o seu
descumprimento pode ensejar a decretacdo da custodia cautelar”
(HC-262.103/AP, Re. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de
15/9/2014).

5. Considerando que estamos diante de pratica criminosa que
guarda relacdo direta com as fungbes publicas do recorrente,
havendo o fundado receio de que a sua permanéncia no respectivo
cargo possa ensejar a continuidade das atividades ilicitas em
apuracédo, bem como dificultar a producéo de provas, pertinente ao
caso concreto o afastamento cautelar do recorrente de seu cargo
publico (Precedentes).

6. Recurso a que se da provimento, para determinar a soltura do
recorrente, se por outro motivo ndo estiver preso, sob a imposi¢ao
de medidas cautelares diversas da prisdo, dentre as quais O
afastamento provisério do cargo publico de Escrivao de Palicia,
sem prejuizo de que seja decretada nova custédia, com base em



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

fundamentacéo concreta, caso demonstrada a sua necessidade.
(RHC 61828/SP, Rd. Minitro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 01122015 DJe
09/12/2015)

Revease, portanto, desproporciond a segregacéo antecipada do paciente,
mas anda quando €e guarda condigbes pessoals favoravels, como primariedade, bons
antecedentes, trabaho lidto e resdéncia fixa As condigBes pessoais favoraves do paciente,
somadas a afidénda e a adequacd0 de outras medides cautdares, demodram a
desproporciondidade da medida cautdlar extrema que lhe fol imposta

Com €feito, a prisdo cautelar deve ser considerada excecéo, ja que, por
meio desta medida, priva-se 0 réu de seu jus libertatis antes do pronunciamento
condenatorio definitivo, consubstanciado na sentenca transitada em julgado. E por isso
que tal medida constritiva sO se justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade
para assegurar a ordem publica, a instrugdo criminal ou a aplicacéo da lei penal, ex vi
do artigo 312 do Cadigo de Processo Penal [...]. (HC n. 321.201/SP, Rdator Minidro
FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 6/8/2015, DJe 25/8/2015), o que néo se

veificano caso an exame

Asam, vdiando as drcunddncias do fato concreto, para garantir a ordem
publica e assegurar a ingdtrucéo processua, mider subdtituir a prisfo preventiva pelas medidas
cautdlares insculpidas no art. 319, especidmente: (i) comparecimento periodico em juizo, para
informar e judtificar suas atividades, bem como eventud mudanca de endereco (inciso 1); (i)
proibicdo de manter contato, por quasquer mMeos, com OS COrréus e com oS demas
investigados (inciso 111); (i) proibicdo de ausentar-se da comarca sem prévia comunicacéo ao
juizo (inciso 1V); e (iv) suspensio do exercicio da funcdo publica de pdlicd avil, ja que vinha
sendo usada para a prética de infragdes penais (inciso V1).

Ante 0 exposto, ndo conhego do presente habeas corpus. Contudo,
concedo a ordem, de dficio, para revogar a priséo preventiva do paciente mediante a
aplicacéo de medidas cautdares previgas no art. 319, incisos |, 111, IV e VI do CPP, a serem
regulamentadas pelo Lizo de primeiro grau, savo se por outro motivo estiver preso.
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A concessio da ordem ndo impede que sga decretada nova custddia, caso
demondrada sua indispensabilidade, ou se verificado 0 descumprimento das cautdares ja
impostas, bem como de que sgam eventua mente fixadas outras medidas caute ares constantes
do referido art. 319 pelo Juizo locd.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Jorge Mussi votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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