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SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUSCITADO . JUSTICA MILITAR DA UNIAO
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL
INTERES. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DAS JUSTICAS
MILITARES ESTADUAIS - AMAJME - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : JORGE CESAR DE ASSIS - PR082573
EMENTA

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA (IDC).
GREVE DE POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
JUSTICA MILITAR ESTADUAL. INEFICACIA DAS INSTANCIAS LOCAIS E
RISCO DE RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL, QUANTO AOS
CRIMESMILITARES PROPRIOSOBJETO DO IDC, NAO CARACTERIZADOS.
INDEFERIMENTO.

1. O IDC foi introduzido no ordenamento juridico brasleiro por via da EC
45/2004 para possihilitar a transferéncia de investigagoes ou julgamentos, da Justica Estadua
para a Justica Federal, nos casos em que identificadas graves violagBes de diretos humanos
passiveis de atrair a responsabilizacdo do Estado brasileiro no plano internacional — CF, artigo
109, § 5.

11. O IDC posui natureza processuad, com caracteristicas de
excepciondidade e subsidiariedade. Quanto aos seus requistos, exige-se cumulativamente
() grave violacéo de direitos humanos previsto em tratado internacional do qua signatario o
Brasil; (ii) risco de responsabilizacdo internaciona do Estado brasileiro em razéo incapacidade
das instancias locais para redizar a investigagdo ou julgamento das graves violagOes de
direitos humanos previstos em tratados (IDC's n. 1, 2, 3e 5, Terceira Secdo).

2. A inércia das instancias locais e orisco de responsabilizacdo internaciond
s80 requisitos correlacionados — este pressupde aguele — a serem justificados sob critérios
objetivamente aferivels.

2.1. Ausente prova de leniéncia, inércia ou falta de comprometimento das
inst@ncias locais em processar e julgar os crimes militares proprios objeto do IDC, inviave se
cogitar sobre o risco de responsabilizacdo internaciona do Estado brasileiro.

2.2. Parcididade da Justica Militar Estadual ndo demonstrada. Alegactes
especulativas a revelar mero inconformismo com o modedo de deliberacdo da Justica
Castrense. Desfecho - no sentido de que pressdes exdgenas estdo a influenciar a lisura dos
julgamentos - n&o evidenciado.
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2.3. Eventuais dificuldades nos julgamentos de oficiais de altas patentes devem
ser superadas dentro da propria indituciondidade da Justica Militar - excepciondidade e
subsidiariedade (Ultimaratio) do ingituto. O IDC néo se legitima como aternativa meramente
conveniente de substituicao de competéncia congtitucional.

3. Contrové&rsias sobre a oportunidede e necessidade do IDC entre as
ingt@ncias locais e federais de persecucéo; inexisténcia de falhas nas investigagdes, ou de
desentendimentos ou desconcertamento entre as autoridades processantes locais; auséncia de
snaizagOes especificas da comunidade internacional sobre o risco de responsabilizacdo do
Brasil sobre os eventos.

4. Incidente de Deslocamento de Competéncia indeferido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Segdo do Superior Tribund de Justicas A Terceira Segéo,
por maioria, indeferiu o incidente de ded ocamento de competéncia, nos termos do voto da Sra.
Minigstra Relatora. Vencido o Sr. Minigtro Ribeiro Dantas que néo conheceu do pedido, sem
julgamento do mérito. Os Srs. Minigtros Jorge Muss, Sebastido Reis Jinior, Nefi Cordeiro,
Reynado Soares da Fonseca, Antonio Saldanha Palheiro e Jod 1lan Paciornik votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Vencido o Sr. Minigro Ribeiro Dantas.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Brasilia, 08 de agosto de 2018(Data do julgamento)

MinisraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 14 - DF
(2017/0180367-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUSCITADO : JUSTICA MILITAR DA UNIAO
SUSCITADO . JUSTICA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL
INTERES, : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DAS JUSTICAS
MILITARES ESTADUAIS - AMAJME - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : JORGE CESAR DE ASSIS - PR082573
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (Reéatora):
Trata-se de Incidente de Deslocamento de Competéncia suscitado pelo (entdo)
Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros com base no artigo 109,
8 5° da CF, via do qua objetiva transferir, da esfera judicidria estadual para a federal,
“(...) a apuragdo de condutas e eventual responsabilizacdo dos oficiais da Policia
Militar do Estado do Espirito Santo envolvidos no movimento paredista iniciado no dia
4 de fevereiro de 2017” (fls. 01-63, evento 2).

Narra que a greve dos policiais militares deixou a sociedade capixaba
exposta a criminalidade, causando “inseguranca, panico, intensa violéncia e caos
urbano” . Relata ocorréncia de saques e arrombamentos de estabelecimentos comercias,
atos de vandalismo e depredacéo do pariménio, roubos, queimas de énibus, tiroteios,
assassinatos e conflitos sociais. Em decorréncia, conclui, “ (...), viu-se o fechamento do
comércio, a suspensdo de aulas em escolas publicas e privadas, a auséncia de
transporte publico, o fechamento de unidades de saude e a paralisacdo de servicos
publicos de outras espécies’ .

Informa que o procedimento preparatério instaurado no ambito da PGR
apontou para “ a incapacidade de o ente estadual realizar ou prosseguir no trabalho
apuratério ejudicial” .

Argumenta que o Governador do Estado do Espirito Santo, ao ser notificado no
mencionado procedimento preparatorio, encaminhou copia dos inquéritos policiais
militares instaurados em decorréncia da greve e sugeriu “(..) que uma apuracdo
ampliada e eficiente dos fatos pode e deve ser obtida a partir da federalizacédo dos
crimes cometidos no seio da caserna capixaba, na forma do art. 109, § 5°, da CR/88" .

Na compreensdo do Procurador-Geral da Republica houve infringéncia aos
artigos 142, 8 3, 1V, e 42, 81°, da CF, que vedam a sindicalizacéo e a greve por parte dos
militares. Pondera que 0 caso capixaba extrapolou “em nivel desastroso a proibicéo
constitucional, chegando-se a quadro excessivamente pior do que aquele verificado em
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casos de greves cujo exercicio € legalmente regulamentado, quando mantém-se, ao
menos, a prestacao dos servicos essenciais’.

Nesse contexto, o Procurador-Geral da Republica reputa presentes os
requisitos congtitucionais para 0 deslocamento de competéncia.

Afirma configuradas a violagdo de direitos humanos e a correlata
per spectiva de responsabilizacdo do Estado brasileiro no plano internacional.

A grave violacdo de direitos humanos, afirma, é “ vislumbrada nos efeitos
advindos da conduta dos policiais militares do Estado do Espirito Santo, atingindo o
direito a vida e a seguranca da sociedade capixaba, e na propria faléncia do Estado
em seu dever de assegura-los, especialmente no que se refere a uma investigacao
efetiva e isenta, por 6rgaos aos guais se assegure independéncia” .

Defende que a populacdo do Estado do Espirito Santo experimentou
sentimento equivalente ao de guerra civil, pois “(...) érgdos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, escolas, hospitais e postos de salude tiveram seus Servicos
suspensos. Interrompeu-se o fornecimento de vacinas contra a febre amarela, doenca
que tem atingido de forma alarmante o Estado, com grave repercussao no acesso dos
cidaddos a Justica e a direitos basicos de saude e educacdo” . Junta a extensa lista de
reportagens sobre homicidios, crimes contra o patriménio, danos a lojistas e empresarios,
enfim, fatos representativos de desordem publica generalizada. Conclui haver “ relacdo
inegavel entre a paralisacéao e a barbarie que tomou conta do Estado” .

Ainda quanto a violacéo de direitos humanos, argumenta que 0 movimento
grevista se assemelhou a motim ou revolta militares, crimes previstos em Lei. Assenta que a
paralisacdo influenciou “ corporacdes militares de outros Estados a adotarem postura
semelhante” , citando os Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Compreende, em suma, “ que 0 movimento de paralisacéo policial militar,
enquanto reflexo da incapacidade do Estado em assegurar protecdo social, representa,
por si, grave violacéo de direitos humanos’ .

Afirmaque a possibilidade de condenacéo do Estado brasileiro no ambito
internacional € um “risco real e iminente’, pois 0s casos “de descontrole da atividade
policial (...) estdo na mira de entidades de protecdo dos direitos humanos’ . Remete a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, da qua o Brasl € sgnatéio (Decreto
678/1992), para assentar que as violag¢des humanitarias ocorridas no Espirito Santo atentam
contra a vida (artigo 49), integridade pessoal (art. 59, garantias judiciais (art.8%, honra e
dignidade (art. 11) e protecéo judicial (art. 25).

Stua “diversos precedentes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que tratam do descumprimento dos artigos 8° e 25, decorrentes da falta de
adequada investigacdo dos fatos, evidenciam o risco de responsabilizacdo”. E
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arremata para dizer que “(...) a manutencdo das investigacOes na esfera estadual, do
modo como vém transcorrendo, implica sério e fundado risco de condenacdo da
Republica Federativa do Brasil nos sistemas internacionais’ .

Prossegue o Procurador-Geral da Republica para defender a incapacidade
das instancias e autoridades locais em oferecer respostas efetivas as graves violagdes
de direitos humanos ocorridas.

Afirma que ha “ risco de parcialidade no prosseguimento da investigacao
e na penalizacéo dos responsaveis pelos atos praticados’ , enfatizando que a or ganizagéo
judiciaria da Justica Militar Estadual, a qud, na primera instancia, é integrada por
membros das corporagfes militares, prgudica as apuragfes. “o julgamento de crimes
militares por seus préprios pares mostra-se irrazoavel e temerario, em razdo, em
especial, da extensdo do movimento de paralisacado dos policiais militares capixabas,
com adesdo de praticamente 100% (cem por cento) de seu efetivo, e dos indicios de
participacdo de oficiais de patentes altas ha organizagéo do movimento” .

Argumenta que parcela significativa dos integrantes da Policia Militar
considerou legitima a paralisagdo, bem como que as negociagfes para o encerramento da
greve envolveram acordos para a ndo instauracdo de outros procedimentos administrativos
aém dos ja instaurados, e desisténcia de a¢Bes propostas contra associactes de policias e
familiares.

Em resumo:

"O tamanho do movimento, com a participacdo de grande nimero de
policiais, € fator de elevado risco. O juizo que fazem os policiais militares
sobre o movimento, demonstrado nas inUmeras declaracBes, videos e
imagens que circularam no periodo, € fator de elevado risco. A
proximidade dos oficiais da Policia Militar com os diversos niveis de
autoridades, e a dependéncia, em parte, do Judici&rio, do Executivo e do
Legidativo da estrutura policid é fator de elevado risco.

Some-se ata fato 0 movimento concreto para a anistia dos envolvidos
no fato, tal como se vé na tramitacdo de projetos de lei com esse especifico
propésito na Cémara dos Deputados - PLs 6882/2017, 6891/2017 e
6886/2017 -, sob os aspectos crimina e disciplinar, com parecer favoravel
aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado no dia 3 de maio Ultimo".

by

Conclui, quanto a ineficacia das instancias locais. “(...) ainda que o
Ministério Publico do Estado esforce-se na investigacdo e denuncia dos crimes, é
enorme o risco de que o seu julgamento seja prejudicado, e a responsabilizacdo que se
espera, frustrada” .

O Procurador-Geral da Republica sustenta que o deslocamento de
competéncia deve ser redizado para a Justica Militar da Unido. Essa direcdo traduz, em
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seu entendimento, “ maior harmonia na leitura da Constituicdo”, a qua rigorosamente sO
prevé a transferéncia da Justica Comum Estadual para a Justica Comum Federal.
Defende que a literalidade do artigo 105, 8 5° da CF “ n&o subsiste (...) qguando contraposta
ao delineamento constitucional de competéncias, que faz correspondéncia entre a
matéria a ser apreciada e a natureza do 6rgao julgador” :

“Entende-se plenamente possivel, nessa percepcdo, fazer leitura
adequada do preceito, dele extraindo sentido menos literal, que possibilite o
deslocamento de apuragdo originariamente estadual, preenchidos os demais
requisitos do incidente, para o ambito federal, sgja a jurisdicdo comum ou a
especidizada, a depender da natureza do juizo a ser redizado. Em
interpretacdo sistemética do texto constitucional, cujos preceitos ndo devem
ser lidos de maneira isolada, parece correto supor que a previsdo de
hip6tese de deslocamento de competéncia ndo se restringe a Justica Federa
stricto sensu”.

Defende, por fim, que o deslocamento da competéncia abranja
inicialmente apenas as investigacdes contra as liderancas da greve, e nesse sentido
relaciona 15 Inquéritos Paliciais Militares instaurados contra oficiais da Policia Militar do
Espirito Santo. Esclarece, contudo, que o dedocamento podera ter maior amplitude no
futuro, “ (...) vislumbrando-se a necessidade de transferéncia da apuracdo em si dos
fatos (inclusive sua iniciativa), no que se refere ao eventual envolvimento, de maneira
ampla, de oficiais da Policia Militar do Espirito Santo, sob o aspecto criminal” .

Requer (i) sga transferida a investigacdo e o julgamento dos crimes
militares de que tratam o0s autos para a Justica Militar da Uni&o, ou, (ii)
“ alternativamente (sic), na hipétese de ndo ser acolhido o pedido de deslocamento para
a Justica Militar da Unido, seja o presente incidente conhecido e deferido, e
transferidos a investigagdo, o processamento e o julgamento dos crimes militares em
guestdo a Justica Federal, definindo-se, para garantia da correta e isenta atuacao
jurisdicional, a competéncia da Secéo Judiciaria do Distrito Federal” .

Os autos vieram conclusos a minha Relatoria em 1°.08.2017 (evento 21, fl.
395).

Em 02.08.2017, solicitel informagdes ao Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo (evento 14, fl. 397).

Na sequéncia, pedido de habilitagdo de amicus curiae por parte da
Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais — AMAJME, em
28.08.2017 (evento 20, fls. 403-22), a qua deferi, em 1°.09.2017 (evento 24, fl. 425).

Por via do Oficio 307/2017, o Presidente do Tribund de Justica do Estado do
Espirito Santo prestou informagdes, em 30.09.2017, encaminhadas pelo Juizo de Direito da
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Justica Militar. Expbs (i) as Auditorias de Justica Militar estaduais tém previséo
condtituciona para o julgamento de policiais e bombeiros militares pela prética de crimes
militares, 0 que vem acontecendo no Espirito Santo desde 1947; (ii) os julgamentos dos crimes
militares praticados contra militar ou contra a administracéo militar s8o de competéncia dos
Consdlhos de Justica Militar, sob a presidéncia do Juiz de Direito da Justica Militar (art. 125, 8
5°, da CF); (iii) os crimes militares estdo sendo apurados nas Corregedorias das Corporacoes,
sendo que a paraisacao aumentou o volume de servico da Corregedoria; sugere o refor ¢co na
forca-tarefa indtituida para investigar os fatos da paralisacao; (iv) ha previsdo no Cadigo de
Processo Pena Militar para que as apuragdes sgam supervisionadas por membro do
Minigério Plblico (art. 14 do CPPM), providéncia que, se adotada, afagtard quaquer
suspeita sobre a lisura dos procedimentos; (v) com relagdo aos oficias referidos na
peticdo inidd, via dos quais ilusira o Procurador-Geral da Republica seu receio de ineficacia
das investigagbes, informa terem sSdo j& instauradas algumas acfes penais na judtica
castrense, ressaltando que eventuais recursos contra decisdes da Auditoria Militar seréo
julgados pelo Tribund de Justica Comum: “ [ s]endo assim considero, com a devida vénia,
que irrogar de pronto sobre toda a oficialidade da Corporagdo a pecha de suspeitos
ndo é razoavel, devendo a suspeicao ser aferida caso a caso, ho caso concreto”; (vi) 0
ineditismo da situagdo impde que “(...) os fatos sejam apurados e as responsabilidades
sejam atribuidas, até mesmo para a plena restauracdo da hierarquia e disciplina na
Corporacao” ; (vii) ha precedente desta Corte Superior no Conflito de Competéncia 124.333,
via do qud fixada a competéncia da Justica Militar Comum para o julgamento de crimes
militares ocorridos em pardisacdo semelhante no Estado da Bahia, sem prguizo da
competéncia da Justica Federal na eventua concorréncia de crime contra a seguranca
naciond. Forte nesses argumentos, requer o ndo acolhimento do incidente de
deslocamento de competéncia (evento 27).

As fls. 446-86 (evento 36), o amicus curiae se manifestou pelo
indeferimento do pedido de deslocamento de competéncia:

Incidente de deslocamento de competéncia. Movimento paredista dos
militares estaduais do Espirito Santo, caracterizando, em tese, grave
violagdo dos direitos humanos. Inicial que se fundamenta na manifestacdo
do Governador do Estado pedindo a federalizagdo dos crimes cometidos no
seio da caserna capixaba e, na evidéncia de que os 6rgaos do sistema
estadual ndo mostram condicdes de prosseguir no desempenho das fungdes
de apuracdo, processamento e julgamento dos responsaveis.

Demonstracdo da inexisténcia de omissdo, leniéncia ou incapacidade da
policia judicid&ia militar, do Ministé&io Publico e dos 6rgaos da Justica
Militar na investigag@o e responsabilizacdo dos graves episddios ocorridos
no Espirito Santo. Demonstracdo das possiveis causas gque incentivaram o
movimento, por parte do Governo Federal, do Governo Estadual, do Poder
Legidativo e do Ministério Pablico do Trabalho. Inexisténcia de amparo
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legd ou mesmo da necessidade do pretendido deslocamento de
competéncia. Conclusdo no sentido de que o pedido do Procurador-Geral
da Republica ndo preenche 0s requisitos essenciais para que se opere a
federalizacBo dos crimes militares cometidos em fevereiro de 2017,
devendo ser indeferido.

| - O movimento paredista dos militares do Estado do Espirito Santo,
ocorrido em fevereiro de 2017, conquanto de extrema gravidade, néo
caracteriza a ocorréncia de “grave violacdo dos direitos humanos’,
mas sim crimes propriamente militares, previstos no Titulo Il, do
Caodigo Pena Militar — dos crimes contra a autoridade ou disciplina militar
-, cuja competéncia inequivoca é da Justica Militar Estadua (CF, art. 125,
88§ ¥ ah?).

Il — A simples manifestacdo do Governador do Estado pedindo a
federalizagcdo dos crimes militares cometidos, ndo afasta sua parcela de
responsabilidade enquanto gestor maior da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, que sdo os Orgaos constitucionalmente responsaveis pela
seguranca publica em prol da sociedade. As proibi¢cdes impostas pelo
Estado aos militares de deflagrarem greve devem ser compensadas
com mecanismos que possibilitem o didlogo com a Administracdo ou
com o grupo empresarial antagonico.

[l — Causas concorrentes da eclosio do movimento paredista
Governo Estadual. Sendo a Seguranca Publica, nos termos do art. 144,
caput, da Congtituicio Federa, Dever do Esado, Direito e
Responsabilidade de Todos, ao deixar de prover condicles satisfatorias de
trabalho aos militares estaduais, 0 Governador do Estado se coloca como
uma das autoridades responsaveis pelo caos que se instalou no Espirito
Santo — Governo Federal. Prevista na Congtituicdo Federal a condicdo de
forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro para as policias e corpos de
bombeiros militares e a hipétese de intervencdo pelo grave
comprometimento da ordem publica, a atuacgo do Presidente da Republica
frente a movimentos paredistas de militares, determinando a intervencdo do
Ministro do Plangjamento para intermediar negociacdo com amotinados, a
toda evidéncia é fator concorrente para a repeticdo de tais movimentos.
Poder Legislativo. A edicdo, a partir de 2010, de medidas legidativas
oportunistas como a sucessiva edicdo de leis de anidtia, dirigidas
especialmente para policiais e bombeiros militares, tém contribuido para a
propagacdo e recrudescimento das chamadas “greves de PMs’ sempre em
prejuizo da populacdo brasileira, atingindo seu apice em fevereiro de 2017
no Espirito Santo. Muito mais grave do que o movimento paredista em s
proprio considerado, € a certeza de que seus lideres serdo anistiados por
obra do Congresso Naciond. Ministério Publico do Trabalho. Conquanto
dotado de boa intencéo, e sabedor das regras que regem a Policia Militar e,
diante da complexidade e gravidade da situacdo, ndo poderia o ramo
especidizado do Ministério Pdblico da Unido ter se imiscuido em
negociagbes para as quais a Justica do Trabalho ndo tem competéncia
decisoria, olvidando-se da existéncia de uma Justica Militar e de um
Ministério Publico estadual, o que implicou no afastamento da seara
trabalhista por decisdo do proprio Procurador-Geral da Republica,
reconhecendo a exclusividade do MP estadual para atuar nos
procedimentos decorrentes da crise de seguranca relativas as manifestagtes
de PMs e seus familiares.
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IV — Supremacia do principio constitucional do Juiz Natural,
implicando no respeito absoluto as regras objetivas de determinagdo de
competéncia, a fim de que ndo sga afetada a independéncia e a
imparcialidade do Org&o Julgador.

V — Demonstrada a inexisténcia de omissdo, leniéncia ou incapacidade
dos Orgdos estatais envolvidos ha investigagdo, processamento e
julgamento do movimento paredista de fevereiro de 2017, € de se concluir
gue o pretendido incidente de deslocamento de competéncia nao
preenche o0s requisitos para o seu deferimento, devendo ser
improvido.

Em razdes finais, a Procuradora-Gera da Republica Raquel Elias Ferreira
Dodge defende provado “ o risco da ocorréncia de investigacao e julgamento parciais’,
pois “[s] 8o colegas investigando e julgando colegas, no contexto de um movimento de
greve que foi apoiado pela esmagadora maioria da corporacdo militar estadual” .
Pondera que “ [n]em mesmo a possibilidade de superviséo da apuracdo por membro do
Ministério Publico (...) parece suficiente para afastar o risco de contaminacdo da
apuracao” .

Diz também haver prova da grave violacédo de direitos humanos e conclui
gue ditas violaghes sdo passiveis de atrair a responsabilizacdo do Estado brasileir o frente
a comunidade internaciond, particularmente quanto ao descumprimento da 1°, 4° 5°, 8% 11 e
25, da Convencaéo Americana de Direitos Humanos.

Por fim, reitera peo pedido de dedocamento da competéncia. Contudo,
retifica o pedido inicial para que o dedocamento sgja implementado para a Justica Feder al
do Estado do Espirito Santo, e ndo para a Justica Militar da Unido, ou para a Justica
Federal do Distrito Federal, como originariamente proposto, ao argumento de ser esta
solucdo mais consentanea com o artigo 109, § 5° da CF.

E orelatorio.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 14 - DF
(2017/0180367-0)
EMENTA

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA (IDC).
GREVE DE POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
JUSTICA MILITAR ESTADUAL. INEFICACIA DAS INSTANCIAS LOCAIS E
RISCO DE RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL, QUANTO AOS
CRIMESMILITARES PROPRIOS OBJETO DO IDC, NAO CARACTERIZADOS.
INDEFERIMENTO.

1. O IDC foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro por via da EC
45/2004 para possihbilitar a transferéncia de investigagdes ou julgamentos, da Justica Estadual
para a Justica Federal, nos casos em que identificadas graves violagbes de diretos humanos
passivels de atrair a responsabilizacéo do Estado brasileiro no plano internacional — CF, artigo
109, § &°.

1.1. O IDC possui natureza processua, com caracteristicas de
excepciondidade e subsidiariedade. Quanto aos seus requidtos, exige-se cumulativamente
(i) grave violacdo de direitos humanos previsto em tratado internaciond do qua signat&io o
Brasll; (i) risco de responsabilizacdo internaciona do Estado brasileiro em razéo incapacidade
das instancias locais para redizar a investigacdo ou julgamento das graves violaghes de
direitos humanos previstos em tratados (IDC's n. 1, 2, 3 e 5, Terceira Segéo).

2. A inércia das ingténcias locais e orisco de responsabilizacéo internacional
s80 requisitos correlacionados — este pressupde aguele — a serem justificados sob critérios
objetivamente aferiveis.

2.1. Ausente prova de leniéncia, inércia ou falta de comprometimento das
ingténcias locais em processar e julgar os crimes militares préprios objeto do IDC, invidve se
cogitar sobre o risco de responsabilizacdo internaciond do Estado brasilero.

2.2. Parcididade da Justica Militar Estadual ndo demonstrada. Alegactes
especulativas a revelar mero inconformismo com o moddo de deliberacdo da Justica
Castrense. Desfecho - no sentido de que pressdes exégenas estdo a influenciar a lisura dos
julgamentos - ndo evidenciado.

2.3. Eventuais dificuldades nos julgamentos de oficiais de altas patentes devem
ser superadas dentro da propria indituciondidade da Justica Militar - excepcionalidade e
subsidiariedade (Ultimaratio) do ingtituto. O IDC ndo se legitima como dternativa meramente
conveniente de substituicdo de competéncia congtituciona.

3. Controvérsias sobre a oportunidede e necessidade do IDC entre as
insténcias locais e federais de persecucdo; inexisténcia de falhas nas investigagOes, ou de
desentendimentos ou desconcertamento entre as autoridades processantes locais; auséncia de
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sinalizagbes especificas da comunidade internaciona sobre o risco de responsabilizacéo do
Brasil sobre os eventos.
4. Incidente de Deslocamento de Competéncia indeferido.

VOTO
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MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (Reéatora):
Senhor Presidente, ilustres pares, olncidente de Deslocamento de Competénciafoi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro por via da EC 45/2004 para posshilitar a
transferéncia de investigacdes ou julgamentos, da Justica Estadual para a Justica
Federal, nos casos em que identificadas graves violagdes de diretos humanos passiveis
de atrair a responsabilizacdo do Estado brasileiro no plano internacional — CF, artigo 109,
8§

Nas hip6teses de grave violaggo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Replblica, com a findidade de assegurar o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil sga parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

O incidente possuiu natureza processual. Visaaremediar ainércia ou falta
de efetividade do Estado-membro em apurar graves violacdes de direitos humanos
ocorridas em seu territdrio, mercé da quais o Estado brasileiro se responsabiliza perante a
comunidade internacional por forca de tratados incorporados ao ordenamento interno —
v.g. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Pacto de S&o José da Costa Rica

“A relevancia da federalizagdo para o fortalecimento do acesso a Justica
e 0 aprimoramento de das instituicdes democrética do Pais é fruto da
inegavel, alarmante e constrangedora situacdo brasileira em que graves
violagBes aos direitos humanos séo praticadas pelo préprio Estado (Uniéo,
Estados-membros e Municipios), sem atentar para as obrigacbes e
compromissos assumidos em tratados internacionais de direitos humanos e
sem que encontrem respostas efetivas dentro do sistema interno e, por
isso, acabem por aumentar a lista dos casos envolvendo o Brasl nos
Tribunais Internacionais, especiamente na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, face a0 desrespeito as obrigacbes assumidas em tratados
internacionais’ (EMERIQUE, Lilian Bamant. Federalizacdo das Graves
Violagbes aos Direitos Humanos. Rev. Fac. Direito UFMG, Bdo
Horizonte, n. 65, pp 467-497, jul./dez. 2014).

Passados aproximadamente 14 anos da vigéncia do ingtituto, foram autuados
nesta Corte Superior apenas 17 incidentes de ded ocamento de competéncia; desses, 6 foram
reatuados para outras classes processuais (IDC's 6, 7, 8, 13, 16 e 17), 3 foram extintos
liminar mente sem julgamento de méito (IDC’s 4, 11,12), 4 estdo em andamento (IDC’s 9,
10, 15, dém do presente) e apenas outros 4 tiveram o mérito apreciado nesta Terceira Secéo
(IDC's1,2,3€eb):

(i) IDC 1 —Caso do homicidio da Missionaria Dorothy Stang, Rel. Min.
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Arnaldo Esteves de Lima, julgado em 08.06.2005, em que indeferido o deslocamento da
competéncia da Justica Estadual do Par& para a Justica Federal;

(i) IDC 2 — Caso do homicidio do advogado Manoel Mattos, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 27.10.2010, em que deferido, por maioria, o deslocamento de
competéncia da Justica Estadual da Paraiba para a Justica Federal da Paraiba;

(iii) IDC 3 — Casos de grupos de exterminio com envolvimento de agentes
estatais, Rel. Ministro Jorge Mussi, julgado em 10.12.2014, em que deferido
parcialmente, por maioria, o0 deslocamento de competéncia da Justica Estadual de
Goiés para a Justica Federal do local dos fatos;

(iv) IDC5 — Caso do homicidio do Promotor de Justica Thiago Faria
Soares, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, julgado em 13.08.2014, em que deferido o
deslocamento da Justica Estadual de Pernambuco para a Justica Federal daquele
Estado.

A economia desses nimeros revela as duas primeiras car acteristicas do
indituto, a sua excepcionalidade e subsidiariedade. Além delas, possive extrair dos
precedentes 0s seguintes r equisitos cumulativos que autorizam o IDC:

(i) grave violagéo de direitos humanos previsto em tratado internacional
do qud signatéio o Brasil;

(i) risco de responsabilizacdo internacional do Estado brasleiro em
razéo incapacidade das instancias locais para redizar a investigacéo ou julgamento
desses casos de gr aves violacdes de dir eitos humanos previstos em tratados.

Passo a andisar 0 caso concr eto a partir desses par ametros.

Remarco, preiminarmente, que o pedido foi originariamente proposto com
vistas a deslocar a competéncia da Justica Militar Estadual do Espirito Santo para
aJustica Militar da Unido, ou, dternativamente, para aJustica Federal do Distrito
Federal. Contudo, a Procuradora-Geral da Republica, em razdes finais, retificou o pedido
para que o deslocamento sgja implementado em diregdo da Justica Federal do Estado
do Espirito Santo.

1. Da grave violagdo de direitos humanos previstos em tratados dos quais
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A Condtituicdo Federal ndo definiu o conceito de "grave violacdo de direitos
humanos’, nem concebeu um rol predefinido de crimes que pudesse ser objeto do
deslocamento de competéncia. Essa caracteristica foi destacada no IDC r° 5. "A diccéo
constitucional que condiciona o deslocamento da competéncia - 'Nas hipoteses de grave
violagdo de direitos humanos' - é causa de incbmodo entre estudiosos, porque nao
esclarece quais casos permitem a federalizagdo do enfrentamento dessa violacéo".

Esta Corte Superior vem interpretando que a opcdo condituciond foi
preordenada "visando ndo restringir ou limitar os casos de incidéncia do dispositivo"
(IDC n° 1). Em consequéncia, a andlise da "grave violacdo" € casuigtica, multifacetada e
contém certa carga de subjetividade.

Nesse sentido, restou consignado no IDC n° 2 que "a caracterizagdo da
grave violacdo a direitos humanos, a ponto de autorizar a incidéncia da regra de
excecao, esbarra na subjetividade do avaliador e na variedade de parametros possiveis
de serem considerados para a constatacdo do fato. Sem embargo, € da
responsabilidade deste Superior Tribunal de Justica, observada a razoabilidade e a
proporcionalidade da medida, examinar o caso concreto e dar efetividade a norma
congtitucional, superando tais dificuldades".

Em doutrina se compreende que "0 conceito de 'violacdo de direitos
humanos' para fins de aplicacdo do dispositivo constitucional deve sofrer exegese
expansiva" (GALDINO, Havio. Os critérios fixados pelo STJ no incidente de
deslocamento de competéncia para julgamento de violagdes de direitos humanos. In
Direito agrario: homenagem a Otavio Mello Alvarenga. Rio de Janeiro: LMJ Mundo
Juridico, 2016, p. 369).

Exige-se, contudo, que 0 caso concreto estgja a escrutinar bens elevados,
extraido de situacOes excepcionals claramente perceptivels.

"O que se deve buscar é o elemento diferencial, o ponto de inflexéo que
demande a excepciona necessidade de alteracdo de competéncia. E bem
por isso, diés, que o texto constitucional requer a 'grave violagdo' de
direitos humanos, a transmitir a nocéo de gque o fato ha de ser dotado de
caracteristicas adicionais, capazes de atrair 0 interesse federal. Tais
elementos podem derivar da conjugacéo de vérias situacbes (objetivas e
subjetivas)". (CAZZETA, Ubiratan. Direitos humanos e federalismo: o
incidente de deslocamento de competéncia. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2009, p. 151).

No vertente caso trazido a julgamento, a greve dos Policiais Militares do
Estado do Espirito Santo, ocorrida em fevereiro de 2017, gerou saques e arrombamentos de
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estabelecimentos comerciais no Estado, bem como atos de vanddismo e depredacéo do
patrimonio, roubos, queimas de Onibus, tiroteios, assassinatos e conflitos socials. Segundo
noticiou a Procuradoria=Geral da Republica, " (...) 6rgdos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, escolas, hospitais e postos de saude tiveram seus Servigos
suspensos, (...) com grave repercussao no acesso dos cidaddos a Justica e a direitos
basicos de saude e educacéo”. Houve, nesse periodo, o "fechamento do comércio, a
suspensao de aulas em escolas publicas e privadas, a auséncia de transporte publico, o
fechamento de unidades de salde e a paralisacdo de servicos publicos de outras
especies. Apenas nos primeiros dias de paralisacdo - entre 6 de fevereiro a 13 de fevereiro -
foram notificados 154 homicidios, 40 deles apenas no dia6.2.2017.

Este estado de coisas revela, a meu ver, que a greve dos policiais militares
repercutiu fortemente na seguranca publica do Estado do Espirito Santo, que durante aquele
periodo, viu-se as voltas com a prética de inUmeros crimes, trazendo sentimento de
inseguranca da populacdo, que se viu privada de transporte, salde, educacdo, seguranca,
integridade pessoa e dignidade, os quais condituem direitos basicos que o Estado tem
obrigac@o de assegurar. O que se vidumbra é uma atuagdo deficitaria do poder publico, que
acabou por representar a faléncia do Estado na prestacéo da seguranca publica

Ocorre, porém, que este incidente de dedocamento de competéncia objetiva
transferir para a Justica Federal do Estado do Espirito Santo (pelo menos este foi o pedido
find do Ministério Publico) o julgamento dos responsaveis pela gr eve, que como se vera a
seguir, j& estdo respondendo a feitos que correm na Justica Militar daquele Estado. Os
tragicos e gravissimos desrespeitos aos direitos da populacdo do Espirito Santo
naquele periodo foram trazidos pelo Ministério Pablico para contextualizar os fatos,
mas eles nédo constituem objeto direto deste pedido. A esse tema voltarel ap andisar a
guestéo dainérciadainstancialocal.

Nas palavras do Minigtério Plblico Federal, "O proposito do presente pleito
€ garantir a responsabilizacdo criminal dos policiais militares pelos fatos e pelo
contexto descrito, também e em especial daqueles que teriam condicdes e forca, por
sua posi¢ao hierarguica na corporacgédo, para fazer cessar o movimento de paralisacao
(ou tentar que cessasse), mas foram omissos ou, em ato comissivo, incitaram os demais a
paralisacdo, contribuindo enormemente para o quadro descrito” (p. 4).

O que se tem é que as consegquéncias da paralisacéo foram gravissmas, mas o
Minigtério Piblico restringiu-se a pedido para que os crimes militares proprios, praticados
pelos agentes militares em razéo de greve, sgam julgados na Justica Federal do Espirito
Santo, ao invés da Justica Militar. Apenas e tédo somente isso, como sera reafirmado a seguir.

2. Inércia da instancia local e risco de responsabilizacéo internacional
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do Estado n&o configurados

Para fins de dedocamento de competéncia, a inércia das instancias locais e
orisco de responsabilizacdo internacional sdo requisitos correlacionados - este
pressupde aguele. Significa“(...) que a sua propositura [ do incidente de deslocamento de
competéncial] exige ndo sO a existéncia de grave violacdo a direitos humanos, mas
também, a necessidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes internacionais
avencadas, estando-se diante de omissdo ou incapacidade das autoridades
responsaveis pela apuracéo dos ilicitos’ (IDC n° 3).

E a desidia na apuracéo e julgamento dos fatos relacionados as violages
de direitos humanos que atrai o0 risco de responsabilizacdo internacional contra o
Estado brasleiro. Somente cabivdl o IDC quando “a Justica Estadual da unidade
federativa onde ocorreu o ato criminoso atentatorio a direitos humanos mostre-se
negligente, desidiosa, descuidada ou excessivamente morosa ho trato e no
encaminhamento do caso” (IDC n°5).

A incapacidade das instancias locais em redizar uma per secucdo penal
efetiva sobre os fatos deve ser justificada sob critérios objetivamente palpaveis. Nas
pdavras de Flavio Galdino, “a afericdo deve partir de analise objetiva de

comportamentos comissivos ou omissivos dos 6rgdos envolvidos no caso (judiciais ou
néo) que denotem parcialidade, negligéncia ou ineficiéncia na conducéo do caso” (Os
critérios fixados pelo STJ no incidente de deslocamento de competéncia para
julgamento de violacdes de direitos humanos. In Direito agrario. homenagem a
Otavio Mello Alvarenga. 12 ed. — Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2016, p. 369 -
original sem destaques).

Decorre que o deslocamento ndo aparelha busca conveniente por uma
melhor jurisdicdo, mas a transferéncia necessaria de uma jurisdicdo inerte, ineficaz,
para uma outra potencialmente capaz de acautelar aresponsabilizacdo do Estado brasileiro
no plano internacional.

A andlise criteriosa dos fatos que apontam para a negligéncia do
Estado-membro decorre das caracteristicas de excepcionalidade e subsidiariedade do
indituto: 0 dedocamento de competéncia somente deve ocorrer em casos restritos e como
altima ratio. Como destacado também no IDC n° 5,“ A confiabilidade das instituicoes
publicas envolvidas na persecucdo penal — Policia, Ministério Puablico, Poder
Judiciario —, congtitucional e legalmente investidas de competéncia originaria para
atuar (...), deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e prestigiada”.

Firmadas essas premissas, ndo identifico inércia ou leniéncia das instancias
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locais a judtificar o dedocamento de competéncia no caso concreto.

Como ja asseverado, o0 objetivo do dedocamento diz com os crimes
militares proprios que estdo sendo investigados e processados na Justica Militar
Estadual. Segundo o Procurador-Geral da Republica, as condutas caracterizam, em tese, 0s
seguintes crimes militares: Maotim (art. 149, CPM); Revolta (art. 149, parégrafo Unico,
CPM); Omissio de leddade militar (art. 151, CPM); Conspiracdo (art. 152, CPM);
Incitamento (art. 155, CPM); Aliciacdo para motim e revolta (art. 154, CPM); Violéncia
contra superior (art. 157, CPM); Violéncia contra militar em servico (art. 158, CPM);
Desrespeito a superior (art. 160, CPM); Reuni&o ilicita (art. 165, CPM); Publicacéo ou critica
indevida (art. 166, CPM).

Observe-se que direitos humanos da coletividade capixaba - direito a vida, a
seguranca publica, a integridade pessoal e a dignidade — teriam ddo indiretamente
aingidos pelas consequéncias da greve e seus desdobramentos. E, por certo, cabe ao
Estado do Espirito Santo apurar todos os crimes praticados durante aquele periodo, e ndo
apenas punir 0s eventuais responsaveis pelo movimento grevista. E, neste ponto, € importante
destacar que, na esteira do que afirmado pelo Ministéio Plblico Federd, o Brasil é signatario
de inlmeros ingtrumentos de protecdo de direitos humanos, inclusive, no ambito regiond, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, internalizada no ordenamento brasileiro por via
do Decreto 678/1992, tendo portanto o dever de investigar todos os crimes ocorridos naquele
periodo e ndo sO 0 movimento paredista, sob pena de poder vir a ser responsabilizado
Internacionalmente.

Eis o disse 0 Minigério Pdblico Federa a fl. 58 quanto a delimitacéo do
objeto do deslocamento:

"Entende-se que, em caso com a dimensdo do presente, 0
deslocamento da integralidade dos inquéritos ndo cabe na excepcionalidade
do instrumento.

O objetivo que se busca é, ao final, ver apurada a conduta dagqueles
gue, embora carregassem, em maior grau, a obrigacéo de impedir ou fazer
cessar 0 movimento, provocaram-no ou apoiaram- no, utilizando-se de seu
poder de lideranca para subverter os deveres institucionais da corporacéo.
Sdo fortes as suspeitas do envolvimento de oficiais da Policia Militar do
Espirito Santo em atos de incitag&o e apoio ab comportamento criminoso.

Sendo assim, neste incidente de deslocamento de competéncia,
busca-se afastar 0 risco de que sga encoberto, atras da apuracéo da
conduta da grande massa da corporacdo, o comportamento das liderangas
do movimento, para garantir que também tenham apuracdo adequada e
eficaz.

Considerando a integralidade dos casos citados pelos 6rgdos estaduais,
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tem-se como procedimentos em que individuaizada a conduta de oficiais da
policia militar os seguintes (nUmeros das portarias de instauracéo e
respectivo oficiad envolvido nos fatos), e que sdo objeto do presente
incidente:

1. IPM 38/2017: Cap. Lucinio Castelo de Assuncgéo (averiguar
indicios de que um grupo de policiais militares estaria atuando para
articular, coordenar, manipular, promover, incentivar e divulgar o
aquartelamento de outros policiais, aém de dar suporte e estimular o
movimento dos familiares);

2. Portaria de IPM 40/2017: Ten. Cel. Carlos Alberto For esti
(incitagdo de policiais militares de servico a se amotinarem e se
insubordinarem contra seus superiores hierérquicos, e postagem de
videos em redes sociais instigando policiails a adotarem atitude
contréria aos principios da hierarquia e disciplina);

3. Portaria de IPM 41/2017 - 2° Ten. Sidney Machado Janior
(apurar noticia de que policiais militares da Rotam descumpriram
determinacdo de assumir o servico em 8/2/2017);

4. Portaria de IPM 42/2017: 2° Ten. Sidney Machado Janior e
2° Ten. Erli Almeida de Oliveira Junior (apurar noticia de que policiais
militares da Rotam descumpriram determinacdo de assumir o0 Servico
em 9/2/2017);

5. Portaria de IPM 45/2017. 2° Ten. Diego D'Avilla Franco
(apurar noticia de que policiais militares da Rotam descumpriram
determinacao de assumir o servigo em 12/2/2017);

6. Portaria de IPM 70/2017: Cap. Jackson Roney Lopes Souza,
2° Ten. Edson Marcos Ferreira Pratti, 2° Ten.Flavio Silva Moreira e
dois aspirantes a oficid (apurar noticia de que policiais militares
lotados na 9' Cia. In- dependente ndo teriam cumprido escala do dia
8/2/2017);

7. Portaria de IPM 71/2017: Cap. Jackson Roney Lopes Souza,
2° Ten. Edson Marcos Ferreira Pratti, 2° Ten. Flavio Slva Moreira e
dois aspirantes a oficid (apurar noticia de que policiais militares
lotados na 9' Cia. In- dependente ndo teriam cumprido escala do dia
9/2/2017);

8. Portaria de IPM 74: Cap. Evandro Guimar des Rocha (relato
de dizeres desrespeitosos a oficias superiores da PMES e autoridades
do Governo em rede social);

9. Portaria de IPM 90/2017: Cap. Romullo Augusto Alves, 2°
Ten. Edimar Gomes da Silva, 2° Ten. Wagner da Silva Pinto (apurar
noticia de que policiais militares da 3a BPM ndo teriam assumido
escala de policiamento os- tensivo a pé em 12/2/2017);

10. Portaria de IPM 23/2017: Ten. Cel. Alexandre Quintino
Moreira (apurar o envolvimento de policiais militares nas
manifestacBes grevistas e na paraisacao);

11. Portaria de IPM 39/2017: Maj. Fabricio Dutra Correa
(incentivo, em audio, aos policiais militares aquartelados, e afirmacéo
de que, se fosse encarregado de IPM, atuaria para que o0s
procedimentos prescrevessem);

12. Portaria de IPM 73: 2° Ten. Marcos Gomes dos Santos
(apurar noticia de que policiais militares lotados na 8 Cia
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Independente ndo teriam cumprido escala do dia 10/2/2017);

13. Portaria de IPM 88: Cap. Webstone Alves Christ (apurar
suposta agressdo ao Soldado Edimar Carlos Brum por policiais
militares durante policiamento a pé);

14. Portaria de IPM 90/2017: Cap. Romullo Augusto Alves, 2°
Ten. Edimar Gomes da Silva, 2° Ten. Wagner da Silva Pinto (apurar
noticia de que policiais do 3' BPM ndo teriam assumido escala de
policiamento ostensivo a pé em 12/2/2017);

15. Portaria de IPM 133/2017: Cap. Lucinio Castelo de
Assuncao.

Esclarece o Procurador-Geral da Republica, contudo, que o objeto do
deslocamento podera alcancar posteriormente outros casos que derivem da greve. Por
isso propde, em procedimento até questionavel, uma espécie de causa de pedir aberta para
apuragoes futuras e incertas:

Entende-se, porém, que a investigacdo ndo se deve esgotar em tais
inquéritos, vislumbrando-se a necessidade de transferéncia da apuragdo em
s dos fatos (inclusive sua iniciativa), no que se refere ao eventua
envolvimento, de maneira ampla, de oficiais da Policia Militar do Espirito
Santo, sob o aspecto criminal.

Em outros termos, por mais que a ddimitacdo de processos e
investigagdes especificas sgja necessaria, para individuaizar casos ja em
tramitacdo, o que busca o incidente de deslocamento de competéncia,
seguindo a propria logica de responsabilizacdo internaciona que amea
evitar, é a apuracdo integra do fato, o que parece incompativel com uma
excessivamente estreita delimitagdo do objeto.

O que se deve ter, com certeza, € um fato delimitado, que permita ao
STJ conhecer e deliberar e, no caso concreto, o que se busca € o
deslocamento de competéncia da apuracdo de responsabilidade pelo
comando do movimento paredista, especialmente no que se refere aos
oficiais da corporacdo e 0s eventuais coautores ou participes.

Pois bem.

Convém enfatizar, primeiramente, que o dedocamento de competéncia no
presente caso € controvertido entre os 6rgédos e Poderes do Estado do Espirito Santo.
Invoco esse detalhe porque nos IDC's n% 2 e 5, em que deferidos os dedocamentos de
competéncia nesta Corte Superior, havia uma confluéncia entre as instancias locais e
feder ais pela oportunidade e necessidade da medida

No presente caso, o incidente tem base em procedimento preparatério
instaurado na Procuradoria-Geral da Republica, o qua fora deflagrado a partir de um e-mail
de um membro do Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo para um membro do
Ministério Piblico Federal naguele Estado. No calor das ocorréncias da greve, o integrante do
parqguet estadual — que inclusive estava licenciado (licenca médica) - sugeriu que o 6rgéo do
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MPF locd propusesse a feder alizagéo do caso via PGR (evento 5, fl. 71-3).

Ao tomar conhecimento da iniciativa, a Procuradora-Geral de Justica do
Estado do Espirito Santo desautorizou o Promotor de Justica mediante oficios diretamente
dirigidos a0 Procurador-Geral da Republica, via dos quais refutou a necessidade do
deslocamento da competéncia naquele ensgo (Oficio 262/2017, fls. 74-5, reiterado por via
do Oficio 267/2017, de 11.02.2017).

Consggnou a Procuradora-Geral de Justica:

A propésito da afirmagdo feita pelo Ministé&rio Publico no e-mail supra
mencionado, no sentido de “federalizar” o caso”, consigno gue, no que
tange as atribuicBes constitucionais do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, todos os esfor¢os vém sendo envidados para solucionar a
crise que lamentavelmente se instalou neste estado. Nesse sentido, as
responsabilidades, uma vez constatadas, serdo devidamente promovidas
mediante os remédios juridicos necessarios e adequados.

Assim, por ora, tenho que ndo ha que se falar na providéncia
prematuramente veiculada pelo membro ministerial, que se encontra,
inclusive, afastado de suas funces em razéo de gozo de licenca médica, no
gue pertine exclusivamente as graves atribuicbes constitucionais deste
0rgédo, tendo em vista que suas fungdes vém sendo exercidas na plenitude e
dentro daquilo que Ihe compete. (origina sem destagues)

O Procurador-Geral da Republica sustenta, por outro lado, haver
concordancia do Poder Executivo Estado do Espirito com a feder alizac&o dos fatos.

A afirmagéo deve ser lidacom certa cautela.

No bojo do citado procedimento preparatdrio, o Governador do Estado do
Espirito Santo oficiou a0 Procurador-Geral da Republica sobre as acdes adotadas pelo
Governo durante 0 movimento grevista e enfatizou o compromisso da instancia local em
apurar os fatos. Ao concluir sua manifestacdo, consgnou que a federalizacdo do caso
capixaba poderia “servir de exemplo” com vistas a dissuadir outras policias a
desencadearem movimentagdo semelhante, na medida em que, na sua compreenséo, o
caso do Espirito Santo estava a servir de “ laboratério” para que outras policias militares
deflagrassem greves em outros Estados da federagéo.

Convém observar que 0 Governador nao ter giver sa sobre a capacidade da
instancia local em dar cobro as apuracdes. Pelo contrario, ele enumera as agcdes adotadas
para ilustrar o comprometimento do Estado-membro em apurar os desvios. O fato dele
considerar a hipoétese de federalizacdo como exemplar para outras unidades da federacéo
ndo é circunstancia deter minante para o desocamento da competéncia, uma vez que essa
finalidade ndo esta prevista entre os requisitos constitucionais que jugtificam a medida
extrema.

Confira-se a conclusdo de Sua Exceléncia, 0 Governador do Estado do Espirito



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Santo Paulo César Hartung Gomes (evento 5, fls. 131-33):

“Nesta perspectiva de analise, parece nao subsistir davida de que
as decisdes que vierem a ser tomadas no caso vertente, em face dos
militares aquartelados, servirdo de exemplo e, por essa exata razao,
ajudardo a estabilizar o resto do pais, o que refor¢a a importancia de
uma apuracdo ampliada e eficiente dos fatos aqui narrados, resultando que,
salvo melhor juizo, pode e deve ser obtido a partir da federalizagdo dos
crimes cometidos no seio da caserna capixaba, na forma do art. 109, § 5°,
da CR/88" (original sem destaques).

O Judiciario local também n&o converge com a federalizacdo dos fatos.
Ao prestar informacfes no presente incidente, o Tribund de Justica do Estado do Espirito
Santo, por via do Juizo Militar que estd a cargo dos procedimentos, manifestou sua
discordancia com a federalizacdo e registrou seu empenho para que “os fatos sgam
apurados e as responsabilidades sejam atribuidas’ (evento 36, datado de 12.09.2017).
Retornarei adiante com a manifestagéo do Juizo Militar.

Pontuadas as divergéncias entre as diversas instancias sobre a
federalizaco, retomo ao ponto dainércia local quanto a apuracéo dos fatos.

No mesmo procedimento preparatério instaurado na PGR, a Corregedoria da
PM informou, logo apés o fim da greve (24.02.2017), que ja havia instaurado 66
procedimentos investigatorios contra policiais militares envolvidos na paralisacéo (fl.
133).

Nessa toada, a manifestacdo do amicus curiae no presente procedimento foi
bastante esclarecedora sob a perspectiva das apuragbes conduzidas nas instancias
locais. Noticiada, pdo amicus, uma for ca-tarefa composta por mais de 100 Promotores de
todo o Estado do Espirito Santo para atuar em conjunto com as policiais civil e militar, com
intercambio de dados entre os diversos nucleos de investigacdo. No momento das
informacles prestadas — 07.03.2018 -, a forca-tarefa estava a conduzir 70 inquéritos
policiais militares, com 10 acdes penais ja gjuizadas perante a Vara da Auditoria Militar
do Espirito Santo (fl. 560-91: Anexo 7 — Forca Tarefa do MPE; Anexo 3 — Lista de IPMs;
Anexo 05 - Certidéo de Processos da Auditoria).

Na mesma linha, 0 Juizo da Auditoria Militar trouxe informacdo sobre o
processamento aguns oficiais nominamente citados pelo Procurador-Geral da Republica na
inicid deste incidente (evento 36, de 07.03.2017).

Esclareceu Sua Excdéncia

“Quanto a formacéo de Conselhos Especiais de Justica, alguns ja
se encontram, nesta data, em plena atuacdo. Com relacéo aos oficias
referidos a fl. 4 dainicial: Lucinio Castelo Assungdo, Capitdo da Reserva
Remunerada da PMES e ex-deputado federal, teve contra s instauradas até
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agora acgles penais nos autos de n.° 0007016-41.2017.8.08.0024,
0020976-64.2017.8.08.0024 e 0020979- 19.2017.8.08.0024; Carlos
Alberto Foresti, Ten Cd PM, teve contra s instaurada até agora acéo pena
nos autos de n.° 0005110-16.2017.8.08.0024; Fabricio Dutra, Mg PM,
teve contra s instaurada até agora acdo penal nos autos de n.° 0011950-
42.2017.8.08.0024 e Evandro Guimardes, Cap PM, teve contra s
instaurada aé agora agdo  pend nos autos de n°
0006597-21.2017.8.08.0024" .

Observe-se que os fatos ocorreram no primeiro semestre de 2017.
Decorrido esse intervalo temporal, e diante das providéncias adotadas e numeros
disponiveis, ndo identifico, desde j& inércia ou descaso das autoridades locais na
apuracdo dos fatos, ao ponto de judtificar 0 extravagante dedocamento da competéncia.
Conforme registrado no IDC 3, “aincapacidade ou ineficacia derivam de completa
ignorancia no exercicio das atividades estatais tendentes a responsabilizagdo dos
autores dos delitos apontados’, o que, na minha compreensao, ndo se divisa no caso dos
autos.

Prossigo.

Alega o Procurador-Geral da Republica que ha risco de parcialidade na
conducdo dos casos pela Justica Militar Estadua. Em resumo, diz, “[s]&o colegas
investigando e julgando colegas, no contexto de um movimento de greve gque foi
apoiado pela esmagadora maioria da corporacdo estadual. Menciona o “ poder de
influéncia dos detentores de patentes mais altas dentro da corporacédo” e a dificuldade
na formacéo de Conselhos de julgamento i sentos.

A degacdo (abstrata, sem amparo nas investigagtes) demonstra apenas um
inconformismo com o modelo de deliberacdo da Justica Militar Estadua. Além disso,
denota, respeitosamente, certa imprecisdo sobre o funcionamento da Justica Militar
Estadual.

A Justica Militar Estadual tem previsdo constitucional para processar e
julgar os crimes militares definidos em le, quando praticados por policiais e
bombeiros militares:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabel ecidos nesta Constitui¢&o.

8§ 3° A la estadual podera criar, mediante proposta do Tribuna de
Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos
juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo
préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados
em que o efetivo militar sgja superior avinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadua processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em le e as agdes judiciais
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contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando
a vitimafor civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e
julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as
acOes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao
Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e
julgar os demais crimes militares.

Nos termos do regramento constitucional, compete a0 Conselho de
Justica Militar, no primeiro grau de jurisdicdo, julgar os militares pelos crimes militares
definidos em Lel. Esse Consdho é sempre presidido por um Juiz Togado (Juiz Auditor),
vinculado ao Tribunal de Justica. Ha dois Consdhos. 0 permanente, responsavel pelo
julgamento de pragas (soldados, cabos, sargentos e subtenentes) e o Especial, responsavel
pelo julgamento de oficias (tenentes, capitdes, mgores, tenentes-coronés, coronés). Os
Juizes Militares que integram o Consaho de Justica, sob a presidéncia do Juiz Togado,
devem ter patente superior ao do acusado.

Assm, o fato de serem os Conselhos de Justica sempre presididos por um
Juiz Togado, dém da necesséria maior hierarquia dos Juizes Militares em relagdo ao
acusado sob julgamento, mitigam o risco de interferéncia de que receia o Minigéio
Plblico. Além disso, o julgamento de crimes praticados contra civis € sempr e redizado
pelo Jiz Togado, “ singularmente’, ou sga, sem nada diferir de outras causas submetidas
a0 primeiro grau de jurisdicdo. N&o se corporifica, como se vé, o aegado julgamento de
“ colegas por colegas’ .

Mais ainda.

Embora a previso congtituciona autorize a criacéo de Tribunais Militares nos
Estados onde o contingente seja superior a 20 mil policias os julgamentos de segunda
instancia, no caso do Espirito Santo, competem ao proprio Tribunal de Justica local. N&o
ha Tribuna Militar no Estado do Espirito Santo. Os julgamentos de segundo grau das causas
cujo dedocamento se postula serdo feitos por Desembar gador es oriundos das Camaras
Criminais do TJ. Assm, o adegado “risco de interferéncia” dos militares nesses
julgamentos € apenas retorico.

Nesse sentido as oportunas as colocagdes do amicus curiae:

"Ora, a Justica Militar do Espirito Santo € um legitimo 6rgao do
Poder Judiciario, a Vara da Auditoria da Justica Militar tem como seu
Titular um Magistrado togado, civil, dotado de independéncia
funcional e cercado de garantias e prerrogativas. Junto a Vara da
Auditoria Militar funcionam Membros do Ministério Publico, também
civis, com a mesma independéncia, garantias e prerrogativas, e que é,
inclusive, o responsavel pelo controle externo da atividade de policia
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judicidria militar e do préprio servico de policia. Nesta Auditoria,
atuam Advogados, civis, que possuem como prerrogativa a identidade
de tratamento assegurada aos magistrados e aos membros do MP, e
gue, na defesa de seus clientes também atuam como Orgaos
fiscalizadores do processo”.

(...)

Como se ndo bastasse, todo o inconformismo processual, € mesmo
aquele decorrente de medidas decretadas na fase pré-processual, sdo
submetidas ao Tribunal de Justica do Espirito Santo, o qual, com toda
certeza, ndo estd submetido a caprichos ou interferéncias de quem quer
que sga. Nao se descuide, igualmente, da acdo saneadora do proprio
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, e da Ordem dos Advogados do Brasil, implicando concluir que a
ma-fé ndo se presume, devendo ser objetivamente comprovada” .

Nas ja referidas informacOes prestadas no presente incidente, o Juizo
(Togado) da Vara da Auditoria Militar do Espirito Santo, também rechaca que
interfer éncias ou heter odoxias estejam a ocorrer nos julgamentos:

"Como presidente dos Conselhos de Justica, tenho exortado os oficiais
a0 cumprimento de seus deveres como integrantes do érgdo judicante, que
€ 6rgdo do Poder Judiciario estadual, inclusive lembrando a todos que séo
invioldveis pelos votos proferidos e opiniBes emitidas durante o0s
julgamentos. Sendo assim considero, com a devida vénia, que irrogar
de pronto sobre toda a oficialidade da Corporacdo a pecha de
suspeitos ndo é razoavel, devendo a suspeicao ser aferida caso a caso,
no caso concreto. A propdsito, no momento ja ha uma Excecdo de
Suspeicdo submetida ao E. TJES, mas pelo motivo inverso, de degada fata
de imparcialidade e excesso de rigor dos julgadores, oposta pelas Defesas
de Lucinio Castelo Assunc¢do e demais corréus.”

Desse contexto concluo que as adegacbes de influencia e
comprometimento dos julgamentos sdo, por ora, meramente especulativas; ndo ha nada
concr eto a autorizar desfecho no sentido de que pr essdes exdgenas estgjam a influenciar
na lisura dos julgamentos dos casos cujo dedocamento objetivaa PGR.

Eventuais dificuldades na formacd de Conselhos de Justica para
julgamento de oficiais de dltima patente devem ser solucionadas dentro da prépria
indtituciondidade da Justica Militar; incabivel o dedocamento de competéncia para td
escopo. O IDC ndo se legitima como alternativa meramente conveniente para a
substituicdo de competéncia condituciond da Justica Castrense; recorde-se as
caracteristicas de excepcionalidade e subsidiariedade (Ultimaratio) do IDC.

As razbes que embasam o pedido de dedocamento peo Procurador-Geral da
Republica ndo dizem com um risco efetivo, concreto, factivel, de julgamento viciado
pela Justica Militar Estadual, mas com um descontentamento com o préprio sistema de
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julgamento dessa Justica Especidizada e com a composicao dela. 1sso, contudo, ingsto, ndo
€ causa legitima para aparelhar o dedocamento congtituciona de competéncia.

3. Conclusao

Em resumo, embora reconhega a gravidade e a afetacdo de bens juridicos
relevantes nas condutas dos policias militares do Espirito Santo, ndo identifico, por ora, a
presenca dos requistos necessarios a0 deferimento do pedido formulado pela
Procuradoria-Geral da Republica

Acrescento que ndo h4 falhas cr assas apontadas nas investigagtes, nem de
desentendimentos ou desconcertamentos insuperaveis entre as autoridades
processantes locais. Pragmaticamente ndo hg, por outro lado, elementos para crer que o
Juizo Federal poderd otimizar a investigacéo e o julgamento dos casos em questdo, caso
a competéncia lhe seja dedlocada.

Ante 0 exposto, indefir o o Incidente de Dedlocamento de Competéncia

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2017/0180367-0 PROCESSO ELETRONICO IDC 14 /DF
MATERIA CRIMINAL

NUmero Origem: 117000000286201727
PAUTA: 08/08/2018 JULGADO: 08/08/2018

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUSCITADO . JUSTICA MILITARDA UNIAO
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DA SEQAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
INTERES. . ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DAS JUSTICAS MILITARES
ESTADUAIS- AMAJME -"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . JORGE CESAR DE ASSIS - PR082573
ASSUNTO: DIREITO PENAL
SUSTENTACAO ORAL

O Dr. Haroldo Ferraz da Nébrega sustentou oralmente pela parte suscitante.
O Dr. Jorge Cesar de Assis sustentou oralmente pela Associacdo dos Magistrados das Justicas
Militares Estaduais - AMAJME - "Amicus Curiag”.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por maioria, indeferiu o incidente de deslocamento de competéncia,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Vencido o Sr. Ministro Ribeiro Dantas que néo
conheceu do pedido, sem julgamento do mérito.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Sebastido Reis Janior, Nefi Cordeiro, Reynaldo Soares da
Fonseca, Antonio Saldanha Palheiro e Joel Ilan Paciornik votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Vencido o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.



