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: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE

DO SUL - SINDSERF/RS

. JOSE LUISWAGNER

LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)

: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO

NACIONAL - IPHAN

: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

: INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL INPI
: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO
DO ART. 535, Il DO CPC. INOCORRENCIA. VIOLACAO A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. LITISCONSORTE PASSIVO FACULTATIVO.
LIMITAGAO. ACORDAO QUE DECIDE A CONTROVERSIA COM
BASE EM ELEMENTOS FATICOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste violagdo ao art. 535, Il, do CPC, quando ndo se vidumbra omissio,
obscuridade ou contradicdo nos acordaos recorridos capazes de tornélo nulo,
especidmente se 0 Tribund a quo apreciou a demanda de forma clara e precisa,
estando bem dedlineados os motivos e fundamentos que a embasam.

2. N&o compete ap STJ a andlise de contrariedade a dispodtivos ou principios
congtitucionais, sob pena de implicar usurpacgéo da competéncia do STF.

3. Tendo o Tribund de origem decidido com base em elementos féticas que a
manutencdo de quatro autarquias no pdlo passivo da acdo comprometera a répida
solugéo da lide a revisdo deste entendimento, para decidir em sentido diverso,
demanda o reexame do conjunto féatico, o que é inadmissivd em sede de recurso
especid, por forca da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 15 de agosto de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SINDSERF/RS
ADVOGADOS : JOSE LUISWAGNER
LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - IPHAN
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL INPI
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto pelo Sindicato dos Servidores Federais do Rio
Grande do Sul - SINDISERF/RS contra decisfo de fls. 240/244 (e-STJ), onde neguel seguimento

a0 recurso especia do agravante, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. LITISCONSORTE PASSIVO FACULTATIVO. LIMITAGCAO. ART.
46 DO CPC. VIOLACAO DO ART. 535, Il DO CPC. INOCORRENCIA.
VIOLAGAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO QUE DECIDE A
CONTROVERSIA COM BASE EM ELEMENTOS FATICOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razdes de agravo regimenta, o agravante sustenta o equivoco da decisdo
agravada, a0 argumento de que € evidente a violagdo dos arts. 458, |1 e 535, I, do CPC; que a
matéria debatida no acdrdéo recorrido e no recurso especia € de indole infracongtituciond; e que
0 exame da matéria ndo encontra ébice na SUmula 7/STJ, vez que a questdo é exclusivamente de

direito e interpretacdo de normas processuais.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLAC;AO DO
ART. 535, Il DO CPC. INOCORRENCIA. VIOLAGAO A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. LITISCONSORTE PASSIVO FACULTATIVO. LIMITAC;AO.
ACORDAO QUE DECIDE A CONTROVERSIA COM BASE EM
ELEMENTOS FATICOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. Inexiste violacdo ao art. 535, Il, do CPC, quando ndo se vidumbra omissio,
obscuridade ou contradicdo nos acordaos recorridos capazes de tornélo nulo,
especidmente se o Tribund a quo apreciou a demanda de forma clara e precisa,
estando bem dedlineados os motivos e fundamentos que a embasam.
2. N& compete ao STJ a andlise de contrariedade a dispodtivos ou principios
condtitucionais, sob pena de implicar usurpacgéo da competéncia do STF.
3. Tendo o Tribund de origem decidido com base em elementos féticas que a
manutencdo de quatro autarquias no pdlo passivo da acdo comprometera a répida
solugéo da lide a revisdo deste entendimento, para decidir em sentido diverso,
demanda o reexame do conjunto féatico, o que é inadmissivd em sede de recurso
especid, por forca da Simula 7/STJ.
4. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O agravo regimental N0 merece prosperar.

Entendo que é caso de manter a decisdo agravada por seus proprios fundamentos, uma
Vez que a agravante ndo trouxe nenhum argumento que pudesse ensgar a reforma do juizo

monocrético.

Transcrevo, por oportuno, o teor do decisum em referéncia:

"[...] O recurso especia ndo merece prosperar.

Primeiramente, observa-se gque inexiste violagdo dos arts. 458, Il e 535, 11, do
CPC, na medida que ndo se visumbra omissdo, obscuridade ou contradi¢do no
acordéo recorrido capaz de torna-lo nulo, especialmente porque o Tribunal a quo
apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos
e fundamentos que a embasam, tendo decidido que a limitacgo dos integrantes no
polo passivo da demanda é medida que se impbe, uma vez que evidenciado o
risco arapida solucdo dalide (e-STJ, fl. 111).

Saliente-se, ademais, que 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, o0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
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suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos e
gue o simples fato de ndo terem sido abordados os dispositivos legais indicados
pela parte ndo configura omissdo, tampouco hegativa de prestacdo jurisdicional,
desde que hga fundamentacdo adequada capaz de sustentar coerentemente a
conclusédo da decisdo.

No que tange & apontada violagdo dos principios da razoabilidade e da celeridade
processual, trata-se de matéria a ser apreciada pelo Pretdrio Excelso, por
possuirem carga congtitucional, ndo competindo a esta Corte a andise de
contrariedade a dispositivos constitucionais, sob pena de implicar usurpacdo de
competéncia.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
RESPONSABILIDADE CIVIL - ACIDENTE DE VEICULO -
MATERIA CONSTITUCIONAL - COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DANOS MORAIS - CUMULA(;AO DE
INDENIZACOES POR DANO MORAL E ESTETICO - FIXACAO -
RAZOABILIDADE - REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 7/STJ -
DECISAO AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

1.- A competéncia desta Corte restringe-se a interpretacdo e
uniformizagdo do direito infraconstitucional federal, restando
impossibilitado o exame de eventual violagdo a dispositivos e
principios constitucionais sob pena de usurpacdo da competéncia
atribuida ao Supremo Tribunal Federal. [..] (AgRg no AREsp
309.296/SP, Re. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 28/05/2013, DJe 05/06/2013)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PROCESSUAL CIVIL.
CIVIL. ACAO DE INDENIZAGCAO POR ACIDENTE FERROVIARIO.
CONCESSAO DE EXPLORACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO DE PASSAGEIROS. FLUMITRENS E SUPERVIA.
NAO CARACTERIZACAO DE SUCESSAO EMPRESARIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA SUPERVIA PARA
RESPONDER POR ILICITOS ATRIBUIDOS A FLUMITRENS.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TESES FORMULADAS COM
BASE EM AMPLA JURISPRUDENCIA DAS TURMAS QUE
COMPOEM A SEGUNDA SECAO. JULGAMENTO NO CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE MALFERIMENTO AS SUMULAS 5 E
7/STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.
EMBARGOS REJEITADOS.

[...] 3. No tocante a alegada ofensa aos principios constitucionais
da razoavel duracdo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII), da ampla
defesa e do contraditério (CF, art. 5°, LV), decorrentes do
julgamento do préprio recurso especial nesta instancia especial
(CF, art. 105, 111), trata-se de matéria a ser apreciada na Suprema
Instancia, pois ndo € viadvel a andlise de contrariedade a
dispositivos constitucionais nesta via recursal, o que implicaria
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usurpacdo de competéncia constitucionalmente atribuida ao eg.
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102). [...] (EDcl no REsp
1120620/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO,
julgado em 12/12/2012, DJe 14/12/2012)

Quanto a questdo de fundo, assim decidiu o Tribuna de origem, verbis:

"[...] Da smples andlise da decisdo objurgada pode-se perceber que o
magistrado a quo ateve-se as balizas legais e doutrinarias, em
nada inviabilizando o acesso a Justica pelo demandante.

Ao contrario, evidenciando o risco a répida solucdo da lide
(considerando-se a diversidade de entidades requeridas e, por
consequéncia, a diversidade de servidores publicos cuja situacao
funcional exigira exame detido), o juizo singular atuou com
prudéncia, a fim de que a situacéo funcional dos servidores publicos
de cada autarquia acionada seja objeto de apreciacdo especifica e
particularizada, sem tumulto processual (garantia da eficiente
prestacdo jurisdicional - artigo 5°, LXXVIII, CRFB)." (e-STJ, fl. 111).

Portanto, tendo o Tribunal de origem decidido com base em elementos féaticas, ao
entender que a manutengdo de quatro autarquias no pélo passivo da acdo
comprometera a rapida solucéo da lide, observo gque a revisdo deste entendimento,
a fim de decidir em sentido contrério, demanda o reexame do conjunto fatico, o
que € inadmissivel em sede de recurso especial, por forca da Simula 7/STJ.

Nesse sentido, jadecidiu o STJ, verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO -
PDV. INERCIA DA ADMINISTRACAO NO TOCANTE A
REINTEGRACAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. ATO OMISSIVO
CONTINUADO. DESACOLHIDA A PRETENSAO DE SE LIMITAR O
NUMERO DE LITISCONSORTES. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. PRECLUSAO
LOGICA. FUNDAMENTO NAO REBATIDO. SUMULA 283/STF.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. VEDADA A ANALISE DA
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

[...] 3. O Tribunal a quo reconheceu que o nimero de impetrantes
ndo comprometia a rapida solucdo do litigio, tampouco tornava
dificil a defesa. A alteracdo dessas conclusdes, na forma
pretendida, demandaria necessariamente a incursao no acervo
fatico-probatério da causa. Contudo, tal medida encontra 6bice na
Simula 7/STJ. [...] (AgRg no REsp 1137951/Pl, Re. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em
14/12/2010, DJe 14/02/2011)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
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ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356/STF. LITISCONSORCIO ATIVO
NECESSARIO. LIMITACAO. DECRETACAO EX OFFICIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ. DESNECESSIDADE.
AFERICAO. EXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

[...] 2. Entendendo necessé&rio para célere solugdo da lide e, bem assim,
para facilitar a defesa, pode o Juiz de oficio limitar o litisconsorcio
facultativo quanto a0 nuimero de litigantes. Inteligéncia do art. 46,
parégrafo Unico, primeira parte, do CPC. Precedente do ST J.

3. "O recurso especial ndo € via propria para o exame de questdo
concernente a necessidade de limitacdo de litisconsortes
facultativos em sede de acdo desapropriatéria se, para tanto,
faz-se necessario reexaminar os elementos faticos que compdem a
controvérsia. Inteligéncia da Simula n. 7/STJ" (REsp 624.877/PR,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda Turma, DJ
6/3/07).

4. Dissidio jurisprudencia n&o-comprovado.

5. Recurso especia conhecido e improvido. (REsp 908.714/BA, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
18/09/2008, DJe 24/11/2008)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART.
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO-OCORRENCIA.
PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. OFENSA AOS ARTS. 396 E 397 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ECONOMIA PROCESSUAL. FUNDAMENTO
NAO ATACADO NAS RAZOES RECURSAIS. SUMULA N.° 283 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LIMITACAO DE
LITISCONSORTES. PREJUIZO NA DEFESA. SUMULA N.° 7 DESTA
CORTE. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO. INGRESSO DE
AUTORES APOS A CONCESSAO DA ANTECIPACAO DE TUTELA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL.

[...] 4. Tendo a Corte de origem decidido que o numero de
integrantes no pdlo ativo ndo era elevado a ponto de causar
prejuizos para a defesa, ndo pode este Tribunal rever esse
posicionamento, ante o disposto no enunciado n.° 07 da Sumula do
Superior Tribunal de Justica. Precedentes. [...] (REsp 693.201/PE,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
17/12/2007, DJ 07/02/2008, p. 1)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DESAPROPRIACAO.
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO. ART. 46, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. SUMULA 7/STJ.

1. O recurso especial ndo é via prépria para o exame de questao
concernente a necessidade de limitagdo de litisconsortes
facultativos em sede de acdo desapropriatéria se, para tanto,
faz-se necessario reexaminar os elementos faticos que compdem a
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controvérsia. Inteligéncia da Simula n. 7/STJ.

2.Recurso especial néo-conhecido. (REsp 624.877/PR, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/02/2007, DJ 06/03/2007, p. 249)

Ante 0 exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especia." (e-STJ, fls.
241/244)

Pelas consideracBes expostas, agravo regimental NAO PROVIDO.

E como voto.
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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL INPI
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REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
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REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



