A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°42.479 - RO (2013/0135432-6)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : EVANIR ANTONIO DE BORBA E OUTRO(S)

AGRAVADO - FRANCISCO ESTEVAM LOPES

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. INICIAL INDEFERIDA LIMINARMENTE.
LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA.

1. Caso em que foi impetrado mandado de seguranca através da Defensoria Plblica
estadual, buscando o fornecimento de medicamento ao impetrante.

2. O Secretario de Estado da Salde de Rondonia tem legitimidade passiva para
responder ao mandado de seguranca como autoridade coatora. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilig, 15 de agosto de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Redator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°42.479 - RO (2013/0135432-6)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : EVANIR ANTONIO DE BORBA E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO ESTEVAM LOPES

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: O agravo regimenta foi interposto
pelo Estado de Ronddnia contra a decisdo de e-STJ fls. 227-229 da minhalavra assm ementada:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. INICIAL INDEFERIDA LIMINARMENTE. ILEGITIMIDADE DO
SECRETARIO DE ESTADO.

1. Caso em que foi impetrado mandado de seguranca através da Defensoria
Publica estadual, buscando o fornecimento de medicamento ao impetrante.

2. O Secretério de Estado da Salide de Rondbnia tem legitimidade passiva para
responder ao mandado de seguranca como autoridade coatora. Precedentes.

3. Recurso ordinario provido em parte (e-STJ fl. 227).

O agravante indste que "a ilegitimidade passiva do Secreté&rio de Saldo do Estado da
Salde paraintegrar o pdlo passivo em mandado de seguranca que tenha por objetivo o fornecimento de
medicamentos é clara, uma vez que sendo a autoridade coatora aquela que pratica o ato, ndo pode ser
confundida com agquela que apenas estabel ece sua prética’ (e-STJ fl. 240). Afirma que "néo se trata de
mitigar o rigor do disposto no artigo 2° da L&l n° 8.43/92, mas Sm do respeito ao principio da legdidade
gue envolve a execucao de uma politica de salide”" (e-STJ fl. 240).

Discute as responsabilidades da Uni&o, dos Estados, do Didtrito Federal e dos Municipios
em relacdo ao Sistema Unico de Salide — SUS e invoca os arts. 196, 197 e 198 da Constituicio Federal,
® 11,e17,1,daLe 8.080/1990, dém de precedentes.

E ordatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°42.479 - RO (2013/0135432-6)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. INICIAL INDEFERIDA LIMINARMENTE.
LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA.

1. Caso em que foi impetrado mandado de seguranca através da Defensoria Plblica
estadual, buscando o fornecimento de medicamento ao impetrante.

2. O Secretario de Estado da Salde de Rondonia tem legitimidade passiva para
responder ao mandado de seguranca como autoridade coatora. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O ora recorrente, em
28.6.2012, representado pela Defensoria Publica, impetrou mandado de seguranca com o propdsito de
receber do Estado de Rondonia o medicamento Cloridrato Cinal cacet — 30mg, devendo ser minisirados
2 (dois) comprimidos por dia durante 6 (seils) meses, no totd de 360 (trezentos e sessenta
comprimidos).

Autuado e didribuido o feito em 29.6.2012 (e-STJ fls. 17), o Desembargador Relator
proferiu decisdo em 2.7.2012, indeferindo a inicid com base no art. 10 da Le n° 12.016/2009, "em razéo
da ilegitimidade passiva do Secretario” (e-STJfls. 19-21).

Interposto agravo regimenta, foi desprovido pelo Tribuna de origem no acérd@o ora
recorrido (e-STJfls. 54-59).

O quadro fatico-juridico acima viahiliza 0 provimento do recurso ordin&rio para impor o
seguimento do mandado de seguranca na origem, afastada a norma do art. 515, 8 3° do Cadigo de
Processo Civil.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no tocante a legitimidade passiva, também, do
Secretério de Estado da Salde do Estado de Rondonia em hipdteses como a presente. Sobre o tema

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SAUDE. REALIZACAO DE
EXAME. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. COMPETENCIA, IN CAU, DO
SECRETARIO DE SAUDE.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca em que se discute o direito a
redizacd0 de exame (manometria anorretal). O Tribunal a quo extinguiu 0 processo sem
resolucdo do mérito por entender pela ilegitimidade passiva do Secretario de Estado da
Salde, uma vez que o fornecimento de medicamentos seria de competéncia do "Gerente de
Programa de Medicamentos/Diretor de Assisténcia Farmacéutica''.

2. A Constituicdo Federal de 1988 erige a salide como direito de todos e dever do
Estado (art. 196). Dai, a seguinte conclusdo: é obrigacdo do Estado, no sentido genérico
(Unido, Estados, Digtrito Federa e Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de
recursos financeiros o acesso a medicagdo necessaria para a cura de suas mazelas, em
especia as mais graves.

3. Debate-se nos autos salde publica, que contém em s a urgéncia como
eemento que normamente ndo se dissocia da pretensdo. Ao impetrante ndo compete
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procurar guem ordena a despesa.

4. Excepcionamente, devem ser afastados os rigores formais relativos ao
processo judicia, sobretudo quando esse formalismo puder comprometer gravemente o
direito fundamental para o qua a parte busca a tutela do Poder Judiciario.

5. A direcdo do Sistema Unico de Salide, no ambito estadual, € da competéncia da
Secretaria de Salde, nos termos do art. 9°, 11, da Le 8.080/1990. Ora, se existe alguma
omissdo quanto a protecdo da salde das pessoas pelo ente federativo, cabe a autoridade
responsével por aquele 6rgdo desfazer a possivel ilegalidade — a autoridade coatora € aquela
gue responde pelo ato ou pela omissdo impugnada e que € detentora de poderes suficientes
para corrigir essa situacao.

6. N&o parece possivel, desse modo, afastar a legitimidade do Secretario de Salide
in concreto para atribui-la exclusivamente a terceiro que lhe é hierarquicamente
subordinado. Cito: RMS 39.812/R0O, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
25/2/2013; AgRg no RMS 40.485/R0O, Rd. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
DJe 17.4.2013

7. Ressalva de que a decisdo néo fixa regra para todos os Estados da Federag&o.

8. Recurso Ordin&rio parcialmente provido para anular o acdrdd@o recorrido e
determinar que o Tribuna a quo dé prosseguimento a0 Mandado de Seguranca (RMS
38.746/RO, Primeira Secdo, Rd. origin&io Ministro Ari Pargendler, Rel. para lavrar o
acérd@o Ministro Herman Benjamin, DJe de 21.06.2013);

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. TRATAMENTO MEDICO. LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE DE RONDONIA.

1. A legitimidade do Secretério de Estado da Salde de Rondénia para figurar no
polo passivo de mandados de seguranca em que se discuta o direito ao fornecimento de
medicamentos ou tratamentos médicos foi assentada, em 24/4/2013, pela Primeira Segéo
do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RM S 38.746/RO, Rel. para o acérddo o
Ministro Herman Benjamin.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no RMS 42.081/RO,
Primeira Turma, Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de 20.5.2013);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. TRATAMENTO MEDICO/FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. SECRETARIO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "O Secretario de Salide detém legitimidade para constar como autoridade
coatora em mandados de seguranca em que se discutem os direitos a vida e a saide, como
no caso de fornecimento de medicamentos/tratamentos médicos' (AgRg no RMS
40.485/R0O, Rd. Min. BENEDITO GONGCALVES, Primeira Turma, DJe 17/4/13).

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RMS 39.842/RO, Primeira Turma,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe de 13.5.2013);

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 224/2000. IMPOSSIBILIDADE DE DERROGACAO DA LElI POR
DECRETO. MITIGACAO PELA EXCEPCIONALIDADE DO DEBATE. PRECEDENTE
DA PRIMEIRA SECAO. RMS 38.746/RO. APRECIACAO DO MERITO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 515, § 3°, DO CPC.

1. Cuidase de recurso ordinario interposto contra acorddo que denegou a
seguranca e extinguiu o feito sem apreciacdo do mérito, com base na aegada ilegitimidade
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passiva ad causam do Secretério de Estado de Salide para figurar no writ.

2. O mandado de seguranca foi impetrado em prol do fornecimento de
medicamento especia ao recorrente, representado pela Defensoria Publica Estadual .

3. A Primeira Segdo, no julgamento do RMS 38.746/RO, Rel. p/ acorddo Min.
Herman Benjamin, julgado em 24.4.2013, acérddo pendente de publicagdo, reconheceu a
legitimidade passiva do Secretério de Estado de Salde de Rondénia para figurar como
autoridade coatora em mandado de seguranca impetrado em prol do fornecimento de
medicamentos. Precedente no mesmo sentindo: RMS 39812/RO, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 19.2.2013, DJe 25.2.2013.

4. Reconhecida a legitimidade passiva, 0s autos devem ser retornados ao Tribunal
a quo para a andlise do mérito do mandamus, porquanto ingplicavel o art. 515, § 3°, do
Codigo de Processo Civil, nos termos da jurisprudéncia do STF. Precedente: RE
621.473/DF, Rel. Min. Marco Aurdlio, Primeira Turma, julgado em 23.11.2010, publicado
no DJe em 23.3.2011, Ementério vol. 2.487-02, p. 255, LEXSTF v. 33, n. 388, 2011, pp.
418-424.

Recurso ordinério parcialmente provido (RMS 39.989/RO, Segunda Turma, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe de 16.5.2013).

Nesse caso, afastada a ilegitimidade passiva e inviaved o julgamento da seguranca
diretamente nesta ingtancia, deve mesmo o feito prosseguir na origem, com o exame do pedido de
liminar, a necessaria solicitacéo de informagdes a autoridade coatora e o parecer do Minigtério Publico
estadual.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0135432-6 RMS 42.479/RO
Nudmeros Origem: 00060599820128220000 60599820128220000
PAUTA: 15/08/2013 JULGADO: 15/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FRANCISCO ESTEVAM LOPES
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : EVANIRANTONIO DE BORBA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : EVANIRANTONIO DE BORBA E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO ESTEVAM LOPES

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



