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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°279.724 - CE (2013/0002192-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . FRANCISCA CIONE TAVARES LIMA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). BENEFICIO PREVIDENCIARIO
INDEVIDAMENTE PAGO QUALIFICADO COMO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ART. 154, §2°, DO DECRETO N. 3.048/99 QUE EXTRAPOLA O
ART. 115, Il, DA LEI N. 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAO EM
DiVIDA ATIVA POR AUSENCIA DE LEI EXPRESSA. NAO INCLUSAO NO
CONCEITO DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUCAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE AQAO
PROPRIA.

1. A Primeira Secao do Superior Tribuna de Justica, ao julgar o REsp 1.350.804/PR,
nos termos do art. 543-C do CPC, publicado no DJe 27/06/2012, consolidou o
entendimento no sentido de gque "a mingua de le expressa, a inscricdo em divida ativa
ndo é a forma de cobranca adequada para os valores indevidamente recebidos a titulo
de beneficio previdenci&io previstos no art. 115, Il, da Le n. 8.213/91 que devem
submeter-se a acdo de cobranca por enriquecimento ilicto para apuracdo da
responsabilidade avil".

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°279.724 - CE (2013/0002192-0)

RELATOR
AGRAVANTE
REPR. POR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

. FRANCISCA CIONE TAVARES LIMA

: SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo INSS em face de deciséo, assm ementada (fl. 105):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DEBITO
DECORRENTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE ORIGEM
FRAUDULENTA. DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUCAO FISCAL.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS QUE COMPOEM A
PRIMEIRA SECAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

Nas razdes do agravo interno, 0 agravante alega, em sintese, que o recurso deve ser

sobrestado, porquanto a matéria em discussdo foi afetado a Primeira Secéo por ter sdo considerado

0 REsp n. 1.350.804/PR como representativo da controvérsia e submetido ao rito do recurso

especia repetitivo (543-C).

Ao find, requer o sobrestamento do feito até o julgamento do referido recurso repetitivo.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). BENEFICIO PREVIDENCIARIO
INDEVIDAMENTE PAGO QUALIFICADO COMO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ART. 154, §2°, DO DECRETO N. 3.048/99 QUE EXTRAPOLA O
ART. 115, Il, DA LEI N. 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA POR AUSENCIA DE LEI EXPRESSA. NAO INCLUSAO NO
CONCEITO DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUGAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE ACAO
PROPRIA.
1. A Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, a0 julgar o REsp 1.350.804/PR,
nos termos do art. 543-C do CPC, publicado no DJe 27/06/2012, consolidou o
entendimento no sentido de que "a mingua de le expressa, a inscricdo em divida ativa
néo € a forma de cobranca adequada para os vaores indevidamente recebidos a titulo
de beneficio previdenci&io previstos no art. 115, Il, da Le n. 8.213/91 que devem
submeter-se a agdo de cobranca por enriquecimento ilicito para apuracdo da
responsabilidade aivil".
2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES: O presente recurso ndo
merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno néo se
vidumbram razfes para reformar a decisdo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por seus

proprios fundamentos, quais sgam (fls. 105-106):

Na hip6tese em foco, o Tribuna Regional manteve a extingdo do feito determinada
pelo juizo de primeiro grau argumento de que a CDA que embasa 0 executivo é
decorrente de concessdo de beneficio previdencidrio de origem fraudulenta,
cobranga, portanto, que ndo se subsume no conceito de divida ativa previsto na LEF.
Com efeito, a posicdo assumida pelo acérddo de origem ndo diverge da orientagcdo
jurisprudencial do STJ, confira-se:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO CONCEDIDO MEDIANTE SUPOSTA FRAUDE.
NAO INCLUSAO NO CONCEITO DE DIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA. EXECUCAO FISCAL. VIA  PROCESSUAL
INADEQUADA.
1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que a Execucéo
Fiscah ndo é o meo adequado para cobranca de beneficios
previdenciarios pagos indevidamente, pois o0 vaor respectivo néo
assume a natureza de crédito tribut&rio e ndo permite sua inscricdo em
divida ativa.
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2. Agravo Regimental ndo provido. (AREsp 188.047/AM, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJ de 22/5/2012).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLA(;AO AO ART.
535 DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO INDEVIDAMENTE CONCEDIDO.
RESTITUICAO. NAO INCLUSAO NO CONCEITO DE DIiVIDA
ATIVA  NAO-TRIBUTARIA. EXECUCAO  FISCAL. VIA
PROCESSUAL INADEQUADA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (AgRg no AREsp
16.682/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 16/3/2012).
PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO RECEBIDO
INDEVIDAMENTE. EXECU(;AO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
1. Inelegivel a via da Execucdo Fiscal para cobrar vaores pagos em
decorréncia de beneficio previdenciério recebido indevidamente.
2. A revisdo da verba honoraria implica, como regra, reexame da
matéria fatico-probatdria, o que é vedado em Recurso Especia (Simula
7/STJ). Excepciona-se apenas a hipGtese de vaor irrisbrio ou
exorbitante, ndo configurada neste caso.
3. Agravos Regimentais do INSS e do particular ndo providos. (AgRg
no REsp 1.225.313/RS, Rd. Min. Herman Benjamin, DJ de 18/4/2012).
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Com efeito, faz-se mister considerar que a Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica,
a0 julgar o REsp 1.350.804/PR, nos termos do art. 543-C do CPC, publicado no DJe 27/06/2012,
consolidou 0 entendimento no sentido de que "a mingua de lei expressa, a inscricdo em divida ativa
néo € a forma de cobranca adegquada para os va ores indevidamente recebidos a titulo de beneficio
previdenciario previstos no art. 115, 1l, da Le n. 8.213/91 que devem submeter-se a agdo de

cobrancga por enriquecimento ilicito para apuracéo da responsabilidade cvil".

Vegamos a ementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). BENEFICIO
PREVIDENCIARIO INDEVIDAMENTE PAGO QUALIFICADO COMO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ART. 154, §2°, DO DECRETO N. 3.048/99 QUE
EXTRAPOLA O ART. 115, II, DA LElI N. 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA POR AUSENCIA DE LElI EXPRESSA. NAO
INCLUSAO NO CONCEITO DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.
EXECUCAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO
DE ACAO PROPRIA.

1. N&o cabe agravo regimental de decisdo que afeta 0 recurso como representativo
da controvérsia em razdo de falta de previsdo legd. Caso em que aplicavel o
principio da taxatividade recursal, auséncia do interesse em recorrer, e prejuizo do
julgamento do agravo regimental em razdo da inexoravel apreciacdo do mérito do
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recurso especia do agravante pelo érgéo colegiado.

2. A mingua de lei expressa, a inscricdo em divida ativa ndo é a forma de cobranca
adequada para os vaores indevidamente recebidos a titulo de beneficio
previdenciério previstos no art. 115, Il, da Le n. 8.213/91 gue devem submeter-se a
acdo de cobranca por enriquecimento ilicito para apurac@o da responsabilidade civil.
Precedentes: REsp. n° 867.718 - PR, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 18.12.2008; REsp. n° 440.540 - SC, Primeira Turma, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, julgado em 6.11.2003; AgRg no AREsp. n.
225.034/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 07.02.2013;
AgRg no AREsp. 252.328/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 18.12.2012; REsp. 132.2051/RO, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 23.10.2012; AgRg no AREsp 188047/AM, Primeira Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 04.10.2012; AgRg no REsp. n. 800.405 - SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em 01.12.20009.

3. Situacdo em que a Procuradoria-Geral Federal - PGF defende a possibilidade de
inscricdo em divida ativa de beneficio previdenciario indevidamente recebido por
particular, qualificado na certiddo de inscri¢do em divida ativa na hipotese prevista no
art. 115, 11, da Le n. 8.213/91, que se refere a beneficio pago aém do devido, art.
154, 82° do Decreto n. 3.048/99, que se refere a restituicdo de uma sd vez nos
casos de dolo, fraude ou ma-fé, e artigos 876, 884 e 885, do CC/2002, que se
referem a enriquecimento ilicito.

4. Ndo ha na le prépria do INSS (Le n. 8.213/91) dispositivo legd semelhante ao
que consta do parégrafo Unico do art. 47, da Le n. 8.112/90. Sendo assim, o art.
154, 84°, |1, do Decreto n. 3.048/99 que determina a inscricdo em divida ativa de
beneficio previdenciario pago indevidamente ndo encontra amparo legd.

5. Recurso especia ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0002192-0 AREsp 279.724 | CE

NUmeros Origem: 00031336420114059999 00031885520108060083 31336420114059999 524136
EM MESA JULGADO: 15/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : FRANCISCA CIONE TAVARESLIMA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais San¢bes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO - FRANCISCA CIONE TAVARESLIMA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



