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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.217.554 - SP (2010/0184748-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . AGOSTINHO ANTONIO PAGOTTO

ADVOGADO : ALFREDO BAIOCHI NETTO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANOS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDO
ENTRE AS PARTES. VEDACAO. ART. 17, § 1° DA LEI 8.429/1992. MICROSSISTEMA
DE TUTELA COLETIVA. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INVIABILIDADE DE EXTINCAO COM BASE NO ART. 267, VIII, DO CPC.
NOMENCLATURA DA ACAO. FUNDAMENTACAO.

1. Tratando-se de acdo de improbidade adminidtrativa, cujo interesse publico
tutelado é de natureza indisponivel, o acordo entre a municipdidade (autor) e os particulares
(réus) ndo tem o conddo de conduzir & extin¢do do feito, porque aplicive as disposicdes da Lei
8.429/1992, normd especiad que veda expressamente a possibilidade de transagdo, acordo ou
conciliagdo nos processos que tramitam sob a sua égide (art. 17, 8 1°, daLIA).

2. O Cbdigo de Processo Civil deve ser aplicado somente de forma subsidiaria a
Le de Improbidade Adminigtrativa. Microssistema de tutela coletiva. Precedente do STJ.

3. Ndo é a nomenclatura utilizada na exordid que define a natureza da demanda,
gue € irrdlevante, mas Sm o exame da causa de pedir e do pedido.

4. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram com a Sra
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 15 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.217.554 - SP (2010/0184748-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : AGOSTINHO ANTONIO PAGOTTO

ADVOGADO : ALFREDO BAIOCHI NETTO E OUTRO(S) _

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especid fundado na dinea "d' do permissvo congtituciond, contra acorddo proferido pelo
Tribund de Justica do Estado de Sdo Paulo, assm ementado (fl. 536):

RESSARCIMENTO DE DANOS. Pedrangpolis. Acdo movida pela
Prefeitura contra o ex-prefeito, fundada na improbidade administrativa. Homologagdo de
desisténcia decorrente de acordo firmado entre as partes. INADMISSIBILIDADE.
Titularidade da a¢&o assumida pelo Ministério Publico. Indisponibilidade do interesse (art.
17, 8 1° da Lei n° 8.429/92). Recurso provido.

Os embargos de declaracéo opostos foram acolhidos téo-somente para corregéo

de erro materid, consoante ementa seguinte (fl. 560):

EMBARGOS DE DECLARACAO. Erro materiad na digitacio do
dispositivo legal constante do relatério do acérddo. Embargos acol hidos para corregéo do
erro.

O recorrente aponta ofensa ao art. 267, VI, do CPC, referente a extingéo da
acdo por desisténcia. Questiona a aplicacdo do art. 17, 8 1° da Lei 8.429/1992 a espécie, uma
vez tratar-se na origem de "agdo de ressarcimento”, e ndo "agdo de improbidade’.

Sem contrarrazdes (certiddo de fl. 585), o recurso especia subiu a esta Corte por
forca do provimento dado ao Agravo de Instrumento n° 1.245.839/SP. (fl. 615).

Nesta ingéncia, o Minigério Publico Federa pronunciou-se pdo nédo

conhecimento e improvimento do recurso, consoante parecer assm ementado (fl. 632):

- Administrativo. Acdo de Improbidade Administrativa proposta por
Municipio em desfavor de ex-Prefeito e de servidor publico municipal aposentado,
objetivando a condenagdo dos Réus que ressarcimento de danos causados ao erario.
Sentenca que, ap6s homologar pedido de desisténcia formulado pelo Autor, em
decorréncia de acordo obtido entre as partes, extingue o processo, sem resolucdo do
meérito, com base no art. 267, inciso VIII, do Codigo de Processo Civil. Apelagdo interposta
pelo Parquet. Acordao recorrido que da provimento ao recurso, para cassar a decisdo de
primeiro grau, em razdo da indisponibilidade do interesse publico tutelado pela Lel de
Improbidade Administrativa, que veda a possibilidade de transacdo, acordo ou conciliacéo
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nos feitos que tramitam sob a sua égide.

- Recurso especial fundado no art. 105, inciso Ill, alinea "a' da
Constituicdo, que aponta violagdo ao art. 267, inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil, e
ao art. 17, 8 1°, da Le n° 8.429/92.

- O Caodigo de Processo Civil, embora estabel eca a extingdo do processo,
sem resolucdo do mérito, quando o autor desistir da agdo, somente € aplicado de forma
subsidiaria a Le de Improbidade Administrativa, norma especial que ndo admite a
desisténcia da acdo fundada em transac&o, acordo ou conciliag&o.

- Parecer pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso
especial.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.217.554 - SP (2010/0184748-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . AGOSTINHO ANTONIO PAGOTTO

ADVOGADO : ALFREDO BAIOCHI NETTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Cuidase, na

origem, de acdo promovida pelo Municipio de Pedrandpolis contra Joaguim Pio dos Santos e

Agostinho Antonio Pagotto, por alegada prética de atos de improbidade adminidtrativa que

resultaram prejuizo financeiro ao erério publico.

ApGs os tramites normais do feito, 0 Municipio autor e 0s réus requererem a

desisténcia da agéo, declinando, para tanto, as seguintes razoes, in verbis (fls. 425-426):

(...) o DD. Procurador Juridico do Municipio, inteirando-se do que ja
foram constatado pela Comisséo Revisora e antevendo que seus trabalhos iam no sentido
da emissdo de relatério favordvel ao restabelecimento da aposentadoria em razéo das
falhas processuais ja constatadas, sempre com o espirito conciliador, sugeriu que, caso a
Comissdo se manifestasse favoravelmente, o Dr. Pagotto, deveria desistir de direitos
subjetivos advindos desta decisdo, pois caso contrério, a administragdo poderia até ver-se
inviabilizada.

Por fim, chegou-se a um consenso comum que, respeitados os preceitos e
permissos (sic) legais, a atual administragdo, a vista das informagdes sobre as falhas e
nulidades contidas no Processo Administrativo n® 02/98, por direito e dever de oficio,
restabel eceria a aposentadoria do funcionérios Agostinho Antonio Pagotto.

Este, por sua vez, renunciaria aos direitos subjetivos oriundos da decisao
(danos morais e materiais contra o Municipio), promovendo a desisténcia da Acao
Indenizatoria relativa ao presente feito de n® 1020/00 - 42 Vara Civel e do Mandado de
Seguranca n° 163/99 - 42 Vara Civel, enquanto que o Municipio, por seu lado, desistiria da
Acdo de Ressarcimento tratada no Processo n° 1.065/99, da 22 Vara Cive de
Fernanddpolis, lavrando-se, ao final, um requerimento conjunto de transagdo judicia a ser
submetido a homologagado do Juizo da Comarca.

Feito isso, restou de interesse das partes que o Municipio desistiria desta
Ac¢é&o de Ressarcimento (Processo 1065/99), pois que, certamente, o pedido ao fina restaria
improcedente, uma vez que em sede de pedido incidental de revisdo processual e
documentacgdo juntada pelo Requerido ao procedimento n° 02/98, constata-se que 0s
tempos de servi¢os que autorizam a aposentadoria existiam & época de sua concessao,
ensejando que, pelo menos no que diz respeito ao tempo de servico, foi legal o ato
concessorio emanado do executivo, na formado Decreto Municipal n° 04/95, que decretou
aaposentadoria do funcionério (...).

Conclusos os autos, o Jizo da 22 Vara Civel da Comarca de Fernanddpolis - SP
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homologou o pedido de desisténcia e julgou extinto o0 processo, sem resolugdo do méito, com
fulcro no art. 267, V111, do CPC (sentenca de fls. 438-440).

Em apelagdo do Parquet, como custus legis, o TYSP entendeu gplicave a
hipbtese o0 art. 17, 8 1° da Le 8.429/1992, que veda a transagdo, acordo ou conciliacdo nas
acoes de improbidade administrativa. Em consequéncia, determinou o prosseguimento da agdo.

Feitas essas consideragles, passo ao exame do recurso especial.

No caso, tratando-se de acdo de improbidade adminigtrativa, cujo interesse
pablico tutelado € de natureza indisponivel, o acordo entre o Municipio de Pedrandpolis e o ora
recorrente ndo tem o conddo de conduzir a extingéo do feito, porque aplicavel as disposicles da
Le 8.429/1992, normd especial que veda expressamente a possibilidade de transag&o, acordo ou
conciliagdo nos processos que tramitam sob a sua égide (art. 17, § 1°, daLIA).

Em outras palavras, o Codigo de Processo Civil deve ser agplicado somente de
forma subsidiaia a Le de Improbidade Adminigtrativa, conforme j& decidiu esta Corte, a

exemplo do precedente seguinte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JUNTADA DE DOCUMENTOS. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA PARTE CONTRARIA. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA. ARTS. 19 DA LEI DA
ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 90 DO CDC. VIOLACAO DOS ARTS. 326 E 398 DO CPC.
DIES A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA EM QUE O FATO SE TORNA
CONHECIDO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 23, Il, DA LEl 8.429/90.
FATO ILICITO. PRAZO. 5 ANOS. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.

1. N&o hé& conhecer de matéria ndo analisada pelas instancias ordinérias,
em face da auséncia do necessario prequestionamento da questao suscitada. Incidéncia
das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal.

2. Os arts. 21 da Lei da Ac¢éo Civil Pablica e 90 do CDC, como normas de
envio, possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de
protecdo dos interesses ou direitos col etivos amplo senso.

3. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil nas acdes de
improbidade administrativa, apesar da auséncia de norma expressa na Lei 8.429/92, nos
termosdosarts. 19 dalLei 7.347/85 e 90 daL ei 8.078/90.

4. O reconhecimento da prescricdo sem a prévia oitiva do autor da acgéo
civil pablicaimplicaofensa aos arts. 326 e 398 do CPC.

5. Cumpre a0 magistrado, em observancia ao devido processo legal,
assegurar as partes paridade no exercicio do contraditério, € dizer, no conhecimento das
questdes e provas levadas aos autos e na participacao visando influir na decisdo judicial.

6. O dies a quo, nos termos do art. 142, § 1° da Le 8.112/90 € a data em
gue a Administracéo Piblicatomou ciénciado fato.

7. O art. 23, 1, da Lei 8.429/92 estabelece 0 "prazo prescricional previsto
em lel especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico,
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego"”.

8."...havendo acéo penal e a¢do de improbidade administrativa ajuizadas
simultaneamente, impossivel considerar que a afericdo do total lapso prescricional nesta
Ultima venha a depender do resultado fina da primeira demanda (quantificagdo final da
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pena aplicada em concreto), inclusive com possibilidade de insercdo, no ambito
civel-administracdo, do reconhecimento de prescri¢do retroativa" (REsp 1.106.657/SC).

9. Recurso parcialmente conhecido e, nessa extensdo, parcialmente
provido para, af astando a prescricdo, determinar o regular curso do processo.

(REsp 1098669/GO, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 12/11/2010, grifel).

Ademais, descabe o0 argumento do recorrente, no sentido de que a ac&o originaria
ndo se consubstancia em acdo por improbidade administrativa. Todos os provimentos judiciais da
ingt@ncia ordinéria concluiram que a "acdo de ressarcimento de danos', proposta pelo Municipio
de Pedrandpolis, tratava-se, em verdade, de acdo de improbidade adminigtrativa. Ndo € a
nomenclatura utilizada na exordia que define a natureza da demanda, que € irrelevante, mas Sm
0 exame da causa de pedir e do pedido.

Nesse sentido, cito precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA, POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CONTRA EX-PREFEITO. RECURSO ESPECIAL.
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO. PRETENSAO DE NULIDADE DO ACORDAO
RECORRIDO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS
282/STF E 211/STJ. ART. 1° DA LEl 7347/85. CUMULACAO DE PEDIDOS.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Acé@o Civil Publica de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Pdblico Estadual contra ex-Prefeito objetivando sua condenagdo ao
ressarcimento de danos causados ao erdrio, durante o exercicio do seu mandato legislativo
(1993 a 1996), tendo em vista irregularidades apontadas nos autos de agdo trabal hista, em
face de irregular contratagdo de "servidor municipal", até dezembro de 1996, ao arrepio da
vedacdo constitucional, impondo a responsabilidade do administrador contratante por
emissdo de empenhos, para pagamento da méo de obra empregada nos veicul os publicos,
porquanto, prestando servicos particulares ao Chefe do Executivo, percebia remuneracdo
pelos cofres da Prefeitura.

2. E cabivel a propositura de agio civil publica que tenha como
fundamento a prética de ato de improbidade administrativa, tendo em vista a natureza
difusa dointer esse tutelado. Também mostra-se licita a cumulacgéo de pedidos de natur eza
condenatéria, declaratéria e constitutiva nesta acao, porque sustentada nas disposi¢des da
Lei n.8.429/92.

3. A cumulagdo de pedidos em acgdo civil publica calcada na Le de
Improbidade é adotada no ordenamento juridico, nos termos assentados por esta Corte,
verbis: 1. O Ministério Pablico € parte legitima para gjuizar acéo civil publica que vise
aplicar as sanc¢Oes previstas na Lel de Improbidade Administrativa. 2. A ac&o civil publica
€ meio processual adequado para buscar a responsabilizacdo do agente publico nos
termos da Le de Improbidade Administrativa, sendo também possivel a cumulagdo de
pedidos. 3. O recurso especial interposto antes do julgamento dos embargos infringentes é
intempestivo. 4. Em sede de recurso especial é inadmissivel o reexame da matériafaticados
autos para identificar a existéncia ou ndo de situagcdo emergencial que justifique a
contratacd@o de pessoal sem concurso publico, com base no art. 24, IV, da Lei 8.666/93. 5.
Recurso especial do Parquet ndo conhecido e recurso especial de Nei Eduardo Serra
conhecido em parte e ndo provido. (REsp 944.295/SP, DJ 18.09.2007.

4. Precedentes: REsp 516.190/MA, DJ 26.03.2007; REsp 507.142/MA, DJ
13.03.2006 .
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5. Na presente hipétese fética, o recorrente restou punido Unica e
exclusivamente pela lei deimprobidade (Lei 8429/92), muito embora o Ministério Publico
tenha outorgado & agdo o nomen iuris de ACAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO
DE DANO CAUSADO AO PATRIMONIO PUBLICO EM VIRTUDE DA PRATICA DE
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, nos termos da inicial acostada as
f1s.02/08, aferindo-se do pedido formulado o que se segue: " DO PEDIDO - Em razao de
tudo quanto antes foi exposto, requer o Ministério Publico aVossa Exceléncia: (...) 6) Seja
oréu, aofinal, condenado a devolver aos cofr es publicos o valor quefor apurado através de
pericia contabil, desde jarequerida, nos documentosinseridos no Inquérito Civil anexo, e
eme outr os porventura existente, devidamente corrigido, desde a época dofato até a efetiva
devolucao; 7) Seja aplicada ao réu Adilson Francisco Pereira a sangéo prevista no artigo
12 dalLei 8429/92, dasuspensao dos direito politicos. (...) 11) Seja intimado o Municipio
de Passa Tempo - MG, na pessoa de seu representante legal, para integrar a lide na
qualidade delitisconsorte, nostermosdoartigo 17, § 3°, daL ei Federal 8429/92."

6. Ad argumentandum tantum consigne-se que o ordenamento pétrio
veda a cumulagdo de sancdes previstas nas leis de improbidade e de acéo civil publica,
guando aplicadas concomitantemente a idéntico feito, por configurar bis in idem, méaxime
quando as acbes possuem objetos distintos, independentes, com fins diversos, néo
exibindo a mesma finalidade e ndo ostentando a mesma causa de pedir, com pedidos
inacumulaveis, situacéo, contudo, diversa da versada nos presentes autos, cujo pleito
formulado engendra verdadeira acdo de improbidade.

()

14. Recurso especial parcialmente conhecido, e nesta parte, desprovido.

(REsp 757595/MG, Rdl. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/03/2008, DJe 30/04/2008)

Assim, é de rigor a continuidade da acdo de improbidade adminigtrativa,
conferindo-se a0 Parquet, na condi¢do de co-legitimado aivo, o direito de atuar na defesa dos
direitos deduzidos nainicid da acéo de improbidade administrativa.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recur so especial.

E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2010/0184748-6 REsp 1.217.554 / SP
Numeros Origem: 2918925 2918925901
PAUTA: 15/08/2013 JULGADO: 15/08/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : AGOSTINHO ANTONIO PAGOTTO
ADVOGADO : ALFREDO BAIOCHI NETTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marqgues (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



