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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.981 - ES
(2009/0134968-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : GUERINO DALVI E OUTROS
ADVOGADO : RAPHAEL BARROSO DE AVELOIS E OUTRO(S)
EMBARGADO . ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : CEZAR PONTES CLARK E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO
ORDINARIO. ACOLHIMENTO PARCIAL, SEM A ATRIBUIQAO DE
EFEITO MODIFICATIVO.

1. A despeito do que constou do acdrddo proferido pelo Tribund de origem e pelo
acorddo ora embargado, verifica-se que inexiste direito liquido e certo ao sequestro
pleiteado. 1ss0 porque 0 parcelamento previsto no art. 78 do ADCT excluia
expressamente os precatorios de natureza alimentar. "Por se tratar de precatério
alimentar, seria impossivel o parcelamento, conforme dispfe expressamente o
art. 78, caput, do ADCT" (AgRg no RMS 28.034/ES, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 21.8.2009).

2. Nesse contexto, 0 smples inadimplemento de precatério (que ndo foi objeto de
parcelamento), por § SO, N0 autorizava 0 sequestro previsto no art. 78, § 4° do
ADCT. O sequestro para fins de "satisfacdo da prestacao” referiase,
logicamente, a uma das prestagbes anuas, objeto do parcelamento. Esse
entendimento coaduna-se com a orientagdo desta Corte que afasta o "poder
liberatdrio”, que era previsto no art. 78, 8 2°, do ADCT, em relagdo aos precatorios
de natureza alimentar (RMS 23.354/GO, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
18.10.2007; RMS 33.409/PR, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de
31.5.2011; RMS 34.119/PR, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
13.10.2011).

3. Desse modo, na hipbtese, considerando que o mandamus foi impetrado em 2008,
eventua pedido de sequestro s seria possivel com fundamento no art. 100, § 2°, da
CF/88 (regime anterior a vigéncia da EC 62/2009), que autorizava 0 sequestro
apenas para o caso de pretericdo do pagamento do precatorio. Como bem observado
pelo Minigtério Piblico Federal, no caso, ndo foi comprovada eventua "pretericéo
do pagamento de seu precatério em beneficios de outros precatorios
posteriormente incluidos’, razéo pea qud ndo € possivd a concessdo da
seguranga.

4. Além disso, "o proprio art. 78 do ADCT encontra-se com sua eficacia
suspensa por determinacdo liminar do Pretério Excelso no bojo das ADIs
2.356 e 2.362. Isso significa que ndo subsiste preceito normativo que autorize
0 sequestro da verba publica" (RMS 37.670/SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 18.9.2012).

5. Embargos parcia mente acolhidos, sem a atribuicdo de efeito modificativo.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaracéo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 29.981 - ES
(2009/0134968-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : GUERINO DALVI E OUTROS

ADVOGADO : RAPHAEL BARROSO DE AVELOIS E OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : CEZAR PONTESCLARK E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de embargos de declaragdo (fls. 618/626) apresentados contra acOrdéo
sintetizado na seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PRECATORIO
ALIMENTAR. REQUERIMENTO PARA QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA E SEQUESTRO DE VERBAS. IMPOSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DAS HIPOTESES ESTRITAMENTE CONTEMPLADAS NO
TEXTO CONSTITUCIONAL.

1. O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do Presidente do Tribuna de
Justica do Espirito Santo que indeferiu pedido de sequestro e quebra da ordem
cronoldgica de precatdrio aimentar.

2. Cabivel o writ, porquanto o ato impugnado conforma-se perfeitamente a
atividade administrativa exercida pela autoridade judiciaria no processamento do
precatorio requisitério, ateor das Siumulas 311/STJ e 733/STF.

3. A legdidade do ato coator deve ser apreciada sob a conjuntura normativa
vigente & época de sua prolacdo. No caso, a decisdo impugnada, que apreciou a
possibilidade de tratamento diferenciado aos portadores de doenga grave no
ambito dos precatorios requisitorios, foi proferida em 14.7.2008, ou sgja, antes da
entrada em vigor da EC n° 62/09.

4. A Congtituicdo da Replblica determina a estrita observancia da ordem
cronoldgica dos requisitorios destinados ao pagamento de dividas do Poder
Plblico. O mesmo ocorre com 0s precatorios de natureza aimentar e as
obrigacfes de pequeno vaor, 0s quais, observando-se a respectiva classe, devem
ser pagos segundo a ordem de inscric¢éo.

5. O sequestro da verba requisitoria é permitido nos casos em que ha pretericéo
do direito de precedéncia, descumprimento do prazo constitucional para o
pagamento do débito, omissdo da inclusio da verba no orcamento,
respeitando-se, em cada hipGtese, as permissivas especificadas no Texto
Constitucional.

6. Assim, ilegd o ato impugnado, pois, a época de sua edicdo, ndo havia
autorizacdo constitucional para fazer prevalecer os créditos de natureza
aimenticia dos portadores de doengas graves sobre os demais créditos
alimentares. Acordéo recorrido em dissonancia com o recente posicionamento do
STF e com ajurisprudénciado STJ.

7. Ademais, mesmo sob a 6tica do arcabougo normativo inaugurado com a EC n°
62/09, o direito do impetrante a0 pagamento do requisitério ainda deveria se
submeter-se a ordem cronolégica de pagamento estipulada para os demais
portadores de doencas graves e os maiores de 60 anos, a teor do preceituado na
nova redacdo do § 2° do art. 100 da Congtituicdo Federal.

8. Recurso ordinério em mandado de seguranca ndo provido.
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Os embargantes adegam, em sintese, que ha contradicbes e omissdes no acorddo
embargado. Mencionam que, no caso, pretende-se 0 "sequestro de verbas para pagamento de

precatorios no caso de descumprimento do prazo congtituciona para pagamento do débito”, sendo

que o aresto atacado restou omisso sobre diversas questdes aduzidas nas razoes recursais.
Requerem sgjam acolhidos os embargos.
Intimado para eventual manifestacdo, manteve-se inerte o embargado.

E o rdatorio.
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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°29.981 - ES
(2009/0134968-2)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ORDINARIO. ACOLHIMENTO PARCIAL, SEM A ATRIBUICAO DE
EFEITO MODIFICATIVO.

1. A despeito do que constou do acordéo proferido pelo Tribunal de origem
e pelo acordao ora embargado, verifica-se que inexiste direito liquido e certo
ao sequestro pleiteado. 1sso porque o parcelamento previsto no art. 78 do
ADCT excluia expressamente 0s precatorios de natureza alimentar. " Por se
tratar de precatorio alimentar, seria impossivel o parcelamento, conforme
dispbe expressamente o art. 78, caput, do ADCT" (AgRg no RMS 28.034/ES,
22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 21.8.2009).

2. Nesse contexto, o simples inadimplemento de precatério (que néo foi
objeto de parcelamento), por si s6, ndo autorizava 0 sequestro previsto no
art. 78, 8 4°, do ADCT. O sequestro para fins de " satisfacéo da prestacio"
referia-se, logicamente, a uma das prestacdes anuais, objeto do
par celamento. Esse entendimento coaduna-se com a orientacdo desta Corte
gue afasta 0 " poder liberatério”, que era previsto no art. 78, § 2°, do ADCT,
em relacdo aos precatérios de natureza alimentar (RMS 23.354/GO, 12
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 18.10.2007; RMS 33.409/PR, 22
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 31.5.2011; RMS
34.119/PR, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 13.10.2011).

3. Desse modo, na hipétese, considerando que o mandamus foi impetrado
em 2008, eventual pedido de sequestro s6 seria possivel com fundamento no
art. 100, § 2° da CF/88 (regime anterior a vigéncia da EC 62/2009), que
autorizava 0 sequestro apenas para o0 caso de pretericao do pagamento do
precatorio. Como bem observado pelo Ministério Pablico Federal, no caso,
ndo foi comprovada eventual " pretericdo do pagamento de seu precatorio em
beneficios de outros precatérios posteriormente incluidos' , razéo pela qual néo
€ possivel aconcessao da seguranca.

4. Além disso, "o proprio art. 78 do ADCT encontra-se com sua eficacia
suspensa por determinacéo liminar do Pretério Excelso no bojo das ADI s 2.356
e 2.362. Isso significa que ndo subsiste preceito normativo que autorize o
sequestro da verba publica" (RMS 37.670/SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 18.9.2012).

5. Embargos parcialmente acolhidos, sem a atribuicdo de efeito
modificativo.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
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O recurso merece parcia acolhimento.

A despeito do que constou do acorddo proferido pelo Tribund de origem e pelo acordao

ora embargado, verifica-se que inexiste direito liquido e certo ao sequestro pleiteado.

Isso porque o parcelamento previsto no art. 78 do ADCT excluia expressamente 0s
precatérios de natureza dimentar. "Por se tratar de precatério alimentar, seria impossivel o
parcelamento, conforme dispde expressamente o art. 78, caput, do ADCT" (AgRg no RMS
28.034/ES, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 21.8.2009).

Nesse contexto, o smples inadimplemento de precatério (que ndo foi objeto de
parcelamento), por S SO, ndo autorizava 0 sequestro previsto no art. 78, § 4° do ADCT. O

sequestro para fins de "satisfacéo da prestacéo” referia-se, logicamente, a uma das prestacoes

anuas, objeto do parcelamento.

Esse entendimento coaduna-se com a orientagdo desta Corte que afasta o "poder
liberatorio”, que era previsto no art. 78, 8§ 2°, do ADCT, em relacdo aos precatdrios de natureza
dimentar (RMS 23.354/GO, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 18.10.2007; RMS
33.409/PR, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de 31.5.2011; RMS 34.119/PR,
12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 13.10.2011).

Desse modo, na hipétese, consderando que o mandamus foi impetrado em 2008,
eventual pedido de sequestro SO seria possivedl com fundamento no art. 100, § 2°, da CF/88
(regime anterior a vigéncia da EC 62/2009), que autorizava 0 Sequestro apenas para 0 caso de

pretericdo do pagamento do precatorio.

Como bem observado pelo Minigério Plblico Federal, no caso, ndo foi comprovada
eventual "pretericdo do pagamento de seu precatorio em beneficios de outros precatorios

posteriormente incluidos’, razéo pela qua ndo é possivel a concessao da seguranca.

Além disso, "o proprio art. 78 do ADCT encontra-se com sua eficacia suspensa
por determinacdo liminar do Pretério Excelso no bojo das ADIs 2.356 e 2.362. Isso
significa que ndo subsiste preceito normativo que autorize o sequestro da verba publica"
(RMS 37.670/SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 18.9.2012).
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Diante do exposto, ACOLHO parciddmente os embargos de declaragdo, sem a
atribuicdo de efeito modificativo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2009/0134968-2 PROCESSO ELETRONICO RMS 29.981/ES

NUmero Origem: 100080015611
PAUTA: 15/08/2013 JULGADO: 15/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . GUERINO DALVI EOUTROS
ADVOGADO : RAPHAEL BARROSO DE AVELOISE OQUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : CEZARPONTES CLARK EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : GUERINO DALVI EOUTROS

ADVOGADO : RAPHAEL BARROSO DE AVELOISE OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : CEZAR PONTES CLARK E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



