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AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 18.448 - DF (2012/0083743-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU
AGRAVADO : RAIMUNDO NONATO MIRANDA

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. RETRATACAO
DA DESISTENCIA AINDA NAO HOMOLOGADA POR SENTENCA.
POSSIBILIDADE. ANISTIA DE MILITAR. ANULACAO. ILEGALIDADE.
CONCESSAO DE LIMINAR QUE SUSPENDE A INTERRUPCAO NO
PAGAMENTO DO BENEFICIO, DADA A AUSENCIA, EM MUizO
PROVISORIO, DE JUSTA CAUSA.

1. Em 3.5.2012, mesma data em que o pedido liminar foi deferido, o impetrante
protocolou peticdo onde manifestou desisténeia da impetracéo.

2. Seis dias apds, em 9.5.2012, aviou nova petico, na qua expressamente se
retratou do anterior pedido.

3. Ao contrario das demais declaracfes unilaterais de vontade das partes, o artigo
158, paragrafo Unico, do CPC prescreve que a desisténcia da agdo somente
produz efeitos quando homologada por sentenca.

4. Na circungténcia acima narrada, portanto, admite-se a retratacdo da
desisténcia manifestada.

5. O deferimento de liminar ndo é contraditorio com o que o STJ decidiu na
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF. Com €feito, o fato de a Administracéo
poder instaurar procedimento de revisdo dos atos de concessao de anistia, mesmo
com efeito obstativo do pagamento de precatérios judiciais, ndo afasta o controle
jurisdiciona quanto a legdidade das conclusdes por ela adotadas.

6. A liminar é favoravel ao impetrante porque entendi, em juizo provisdrio, ser
desarrazoado que o ente publico, apds pagar o beneficio por nove anos
consecutivos, interrompa-o com base no argumento de que o administrado néo
COMprovou, em novo processo adminigtrativo, que o ato de concessao de anittia é
regular.

7. Como se sabe, presumem-se legais e legitimos os atos adminigrativos. In
casu, a Unido ingtaurou processo adminigtrativo para anular a anistia por ela
concedida, mas atribuiu ao cidaddo o 6nus de comprovar que o ato adminitrativo
— ig0 &, concessdo de anistia de militar — ndo contém vicios. Diante da auséncia
de provas nas circunstancias acima descritas, concluiu que o mencionado ato é
incondtituciond.

8. O ente publico, contudo, ndo trouxe elementos hdbeis a demonstrar que 0
agravado tenha, em qualquer momento, induzido a Administracéo a erro.

9. O fundamento utilizado para a anulagdo da anitia, nove anos apds a
concessdo, revelase inverossimil e autoriza liminar que obste a imediata
producéo de efeitos pecuni&rios (interrupgdo do pagamento mensal da anistia).

10. Agravo Regimenta n&o provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primerra Segdo do Superior Tribund de Judticas "A Secéo, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maa Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito
Gongaves, Cesar Ador Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima e Humberto
Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 27 de junho de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno MANDADO DE SEGURANCA N° 18.448 - DF (2012/0083743-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

AGRAVADO : RAIMUNDO NONATO MIRANDA

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto contra deciséo que deferiu medida liminer "exdusvamente
para ordenar que, até decisdo ulterior deste juizo, fiquem suspensos os efetos pecuniarios da
Portaria 508/2012 (suspenséo/cancdamento do beneficdo mensd pago ao impetrante)” (fls
104-105, e-STJ).

A agravante airmaque

a) prdiminarmente, deve o feito ser extinto porque o agravado dele desdtiu, de
forma que a manifestacdo podterior (retratacéo) € inadmissvd;

b) a deciso liminar contradiz 0 que o STJ ddfiniu na Questdo de Ordem no MS
15.706/DF,

C) 0 ato judicid combatido obsta 0 exercicio da autotutela adminigretiva;

d) "houve apenas a ingauracdo adminidrativa de processo em face dos atos
que declararam 0 autor anistiado politico, ou sgja, Ndo houve, ainda, anulacdo do ao" (fl. 117,
e-STJ);

€) ndo esta configurada a decadéncia, indudve porque esta ndo ocorre em
situagOes de incongtitucionaidade.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Prdiminarmente, registro que, em 3.5.2012, na mesma data em que o pedido liminar era
deferido por este Juizo (fls. 104-105, e-STJ), o impetrante protocolou peticdo desistindo da
impetracéo (fl. 100, e-STJ).

Sdis dias depois, ou sga, em 9.5.2012, 0 ora agravado retratou-se, is0 €,
desdiiu "do pedido formulado da (Sc) peticdo de n° 144259/2012" (fl. 111, e-STJ).

Em sintese, tanto a desisténcia como a retratacdo aindando foram apreciadas, o
gue merece enfrentamento neste indante,

Ao contr&io da disdplina conferida as demais declaracBes unilaeras de
vontade das partes, prescreve o paragrafo Unico do art. 158 do CPC que a dessténcia da
acaéo somente produz efeitos quando homologada por sentenca, in verbis:

Art. 158. Os atos das partes, consistentes em declaracOes

unilaterais ou bilaterais de vontade, produzem imediatamente a condtituicéo, a

modificagdo ou a extingdo de direitos processuais.

Parégrafo Unico. A desisténcia da agdo sO produzird efeito depois
de homologada por sentenca.

Por essarazdo, cabive aretratacdo da dessténciado writ.

Em rdacdo a0 méito, regidro, inidadmente que a discussio rddiva a
decadéncia é prematura, pois a decisio concessiva da liminar enfrentou apenas a exigénciade
justa causa para a imediata interrupcdo do pagamento de beneficio pecuniério, com base na
edicéo de Portaria que anulou a anistia anteriormente concedida

O temasuscitado, portanto, sera apreciado no momento oportuno.

Os argumentos de que a liminer contraria 0 posicionamento do STJ adotado na
Questdo de Ordem no M S 15.706/DF e impede 0 exercicio da autotutela sdo descabidos.

O fato de a Adminisracéo poder ingtaurar procedimento de revisio dos atos de

concessao de anidia, até mesmo com efeto obstativo do pagamento de precatérios judidas,
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néo afasta 0 controle jurisdiciond quanto a legdidade das conclusdes por daadotadas.

Foi exdudvamente nesse sentido que a liminer fol deferida, uma vez que ficou
consignado, em juizo provisdrio, ndo ser razodvel que o ente publico, apos pagar 0 beneficio
por nove (9) anos consecutivas, interrompa-o com base no argumento de que o administrado
N&o COMProvou, em NOVO processo adminigrativo, que o ato de concessao de anidia é regular.

Como se sabe, presumem-<e legas e legitimos os atos adminigraivos.

In casu, a Unio indaurou processo adminidrativo e, em totd inverséo de
vaores, aribuiu ao cidaddo o nus de comprovar que o ato por ea (Unido) praticado — io &,
concessao de anidia de militar — ndo contém vidod Diante da auséncia de provas, conduiu
que 0 ato € incondituciond.

O fundamento utilizado para anulacéo da anistia, portanto, autoriza a concessao
da liminar que obste a imediata producéo de efeitos pecunidrios (isto €, interrupgdo automédtica
do pagamento mensd da anitia).

Por ditimo, a afirmacdo de que "houve gpenas a indauracéo adminidretiva de
processo em face dos atos que declararam o autor anistiado palitico, ou sgja, ndo houve,
anda, anulacio do ao" é absolutamente incompatived com a redidade dos autos, pois o
agravado comprovou a publicacéo da Portaria que efetivamente anulou a anistia concedida (fl.
63, e-STJ).

Com consderagdes, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0083743-1 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 27/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE . RAIMUNDO NONATO MIRANDA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

AgRg no
MS  18.448/DF

JULGADO: 27/06/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
AGRAVADO : RAIMUNDO NONATO MIRANDA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima e Humberto Martins

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



