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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.312.945 - MG (2012/0048311-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO
ADVOGADO : KARLESSO SANTOS NUNES E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES
TEMPORARIAS |IRREGULARES. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. NECESSIDADE.

NAO-CONFIGURACAO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que para a
configuracdo de improbidade por atentado aos principios adminidrativos (art. 11 da
Lel 8.429/1992) é necess&rio apenas 0 dolo genérico, sendo dispensavel o dolo
especifico.

2. No presente caso, pela leitura do acérddo recorrido, extrai-se que o Tribund de
origem, soberano em maté&ria de fatos e provas, com suporte em andise
circungtancial do acervo faico-probatdrio, afastou o dolo consignando ndo
evidenciadas as condutas improbas do apelado, que agiu com respaldo em legidacéo
vigente. Ora, a verificacdo acerca da existéncia do dolo demandaria, no caso
especifico, a andlise de le loca e dos elementos féti co-probatdrios dos autos, o que €
inviave em recurso especia, ante as orientagdes contidas nas Simulas 280/STF, por
andogia, e SUmula 7/STJ.

3. Ademais, as contratacfes impugnadas, embora sm de questiondvel vaidade em
razdo da vigéncia dos preceitos congitucionais relativos a obrigatoriedade do
concurso e excepcionalidade da contratacdo temporaria, foram firmadas com base
em leé municipd que estava em vigor quando da contratacdo, gozando ta le de
presuncdo de congtituciondidade, 0 que descaracteriza 0 elemento subjetivo doloso.
Precedentess REsp 12311500MG, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 12/04/2012; AgRg no Ag
1324212/IMG, Re. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin  (Presidente)
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministiro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia (DF), 16 de agosto de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.312.945 - MG (2012/0048311-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO

ADVOGADO : KARLESSO SANTOS NUNES E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimental interposto pedo Minigério Plblico Federal contra decisdo

monocrética assm ementada (fl. 555):

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES TEMPORARIAS
IRREGULARES. ART. 11 DA LElI N. 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO
DOLOSO. NECESSIDADE. NAO-CONFIGURAGAO.

A parte agravante alega o "patente carater doloso das contratacéo de servidores

sem concurso publico” (fls. 568)

Nesses termos, requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou que o feito sga

submetido ao crivo da egrégia Segunda Turma.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.312.945 - MG (2012/0048311-3)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES
TEMPORARIAS IRREGULARES. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. NECESSIDADE.

NAO-CONFIGURAGCAO.

1. A jurisporudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que para a
configuracdo de improbidade por atentado aos principios adminigrativos (art. 11 da
Le 8.429/1992) € necessario apenas 0 dolo genérico, sendo dispensavel o dolo
especifico.

2. No presente caso, pela leitura do acérdéo recorrido, extrai-se que o Tribund de
origem, soberano em matéria de fatos e provas, com suporte em andise
circungtancial do acervo f&tico-probatdrio, afastou o dolo consignando ndo
evidenciadas as condutas improbas do apelado, que agiu com respaldo em legidacéo
vigente. Ora, a verificacdo acerca da existéncia do dolo demandaria, no caso
especifico, a andise de le locd e dos e ementos fético-probatdrios dos autos, o que €
invidvel em recurso especia, ante as orientagfes contidas nas Simulas 280/STF, por
andogia, e SUmula 7/STJ.

3. Ademais, as contratacfes impugnadas, embora Sm de questiondvel vadidade em
razdo da vigéncia dos preceitos congitucionais relativos a obrigatoriedade do
concurso e excepcionaidade da contratacéo temporaria, foram firmadas com base
em leé municipd que estava em vigor quando da contratacdo, gozando ta lei de
presuncdo de condtituciondidade, 0 que descaracteriza 0 elemento subjetivo doloso.
Precedentes: REsp 12311500MG, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 12/04/2012; AgRg no Ag
1324212/MG, Re. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010.

4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razdes recursais que 0 agravante nao trouxe eementos
suficientes para infirmar a deciséo agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a
orientacdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido

pel os seus proprios e juridicos fundamentos.
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A jurisorudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que para a
configuracdo de improbidade por atentado aos principios administrativos (art. 11 da Lei
8.429/1992) é necessario apenas 0 dolo genérico, sendo dispensavel o dolo especifico. Nesse
sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRATACAO DE PROFESSORES SEM CONCURSO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992. DOLO GENERICO
OU ESPECIFICO NAO CARACTERIZADO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AgRg no ARESp 50.391/MT, Rel. Minigro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2012, D Je 14/06/2012)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO MUNICIPAL. ATRASO E AUSENCIA
NA PRESTACAO DE CONTAS. DISTINCAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. RECURSO PROVIDO.

1. O ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, VI, da Le 8.429/92
("deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-10") ndo se confunde
com 0 mero atraso na prestacdo de contas previsto no seu inciso |l. Ademais,
seria necessario demonstrar na conduta omissiva do agente politico a presenca do
elemento subjetivo, isto € améa-fé ou o dolo genérico na burla a0 comando legd,
0 que ndo ocorreu na hipotese.

[..]
3. Recurso especia provido. (REsp 1265964/RN, Rel. Minisro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 14/06/2012)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEREADOR. NOMEACAO DE PARENTE PARA
CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR DE VEREADOR. NOMEACAO
DE ASSESSORA QUE PERCEBIA REM UNERA(;AO SEM EXERCER AS
FUNCOES DO CARGO. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

[.-]

7. De acordo com o entendimento da Segunda Turma, a configuracdo dos atos de
improbidade que atentam contra os principios da Administragdo Publica (art. 11)
exige comprovacdo de dolo genérico.

[...]

11. Recurso Especia parcialmente conhecido e nesse parte, ndo provido. (RESp
1200125/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/05/2012, DJe 15/06/2012)

No presente caso, o Tribund a quo, ao analisar a conduta do agente, assm consignou
(fls. 354):
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[...]

E de suma relevancia informar, para melhor desate da questdo, que, no
curso da lide, o Ministério Publico celebrou acordo com os ex-administradores
municipais, cujo escopo era a regularizacdo das contratagdes temporérias dos
servidores municipais, fato que atenua a culpabilidade dos réus. Acrescente-se,
ainda, que a conformidade da L&l Municipal n° 1.610/98 com a excegdo prevista
no inciso I1X do art. 37 da CRFB era questdo de interpretacéo juridica controversa
a época da contratagdo. Os ex-administradores fiaram-se, portanto, na presungéo
de congtitucionalidade da lei, que vigora em nosso ordenamento juridico, para
realizar as contratagOes tempordrias.

[..]

Na especie, do excerto do acdrddo recorrido, extrai-se que o Tribund de origem,

soberano em matéria de fatos e provas, com suporte em andlise circunstancial do acervo

fético-probatorio, afastou o dolo consignando ndo evidenciadas as condutas improbas do apelado,

que agiu com respaldo em legidacdo vigente.

Ora, a verificagdo acerca da existéncia do dolo demandaria, no caso especifico, a

andise de le locd e dos eementos fatico-probatorios dos autos, o que € inviave em recurso

especia, ante as orientagdes contidas nas Simulas 280/STF, por analogia, e Simula 7/STJ. No

mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOVACAO RECURSAL. APLICACAO DA SUMULA N. 211STJ.
NOMEACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO POR
PERIODO TEMPORARIO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA
AUSENCIA DE DOLO E DE PREJIZO AO ERARIO.
CARACTERIZACAO DE CONTROVERSIA JURISPRUDENCIAL SOBRE
EFICACIA DE LEI MUNICIPAL N. 1.610/98. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULASN. 7/STJ E N. 280/STF.

(-]

2. O Tribuna de origem, soberano em matéria de fatos e provas, consignou a ndo
ocorréncia de dano a0 er&io ou de dolo, em razdo de que os demandados
"valendo-se da Le municipa n° 1.610/98, promoveram o ingresso ho quadro de
servidores de pessoas que ndo se submeteram ao devido concurso publico”.

3. No mesmo sentido, registro que no REsp n. 1.229.611/MG, no qua figuram as
mesmas partes e 0 tema é 0 mesmo, contratagdo de servidores sem concurso
publico pela Prefeitura de IpatinggddMG, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
consignou que "a conformidade da Lei Municipa n° 1.610/98 com a excecdo
prevista no inciso IX do art. 37 da CRFB era questdo de interpretacdo juridica
controversa a época da contratagdo”, e que "os ex-administradores fiaram-se na
presuncdo de constitucionalidade dale".
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4. Destarte, coerentemente, a verificagdo de que a conduta do recorrido ndo teve
respaldo legd demandaria, no caso especifico, a andlise de leé loca e dos
elementos fético-probatérios dos autos quanto ao dolo genérico de se conduzir
deliberadamente contra as normas legais, 0 que € invidvel em recurso especial.
Aplicacdo da Simula 280/STF, por anadogia, e da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1227191/MG, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/02/2012)

Ademais, como se observa da leitura do acordado recorrido, as contratacfes impugnadas,
embora sm de questiondved validade em razéo da vigéncia dos preceitos congtitucionais relativos
a obrigatoriedade do concurso e excepciondidade da contratacdo temporéria, foram firmadas
com base em le municipd que estava em vigor quando da contratagdo, gozando td le de

presuncdo de congtituciondidade, o que descaracteriza o € emento subjetivo doloso. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. AUSENCIA DE
DOL O GENERICO.

1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Piblica contra ex-prefeito de Municipio por
contratac8o irregular de 28 servidores publicos por melo de contratos
administrativos temporarios constantemente renovados.

2. A sentenca de improcedéncia foi mantida pelo Tribuna a quo.

3. O dolo, ainda que genérico, é edemento essencial dos tipos previstos nos arts.
¥ elldale 8.429/92.

4. O STJ, em situacdes semel hantes, entende ser "dificil identificar a presenca do
dolo genérico do agravado, se sua conduta estava amparada em lei municipal que,
ainda que de congtitucionalidade duvidosa, autorizava a contratagdo temporéria
dos servidores publicos'. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1191095/SP,
Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 25.11.2011 e AgRg no Ag
1.324.212/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe
13.10.2010.

5. Recurso Especia néo provido. (REsp 1231150/MG, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 12/04/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICAGAO DA SUMULA N. 284 DO
STF, POR  ANALOGIA. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
CONTRATACOES TEMPORARIAS IRREGULARES. ART. 11 DA LEI N.
8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. NECESSIDADE.
NAO-CONFIGURACAO.

1. N&o se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois as alegacdes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros. Incide, no caso, a Sumula n.
284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

2. Pacificou-se nesta Corte Superior entendimento segundo o qual o
engquadramento de condutas no art. 11 da L& n. 8.429/92 requer a constatagéo do
elemento subjetivo doloso do agente, em sua modalidade genérica. Precedentes.

3. Hipttese em que o acérddo de origem compreendeu, com base no conjunto
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fético-probatorio carreado aos autos, inexistir dolo ou ma-fé nas contratagbes
efetuadas, tendo sido prestados, inclusive, 0os servigos para 0s quais foram
realizadas as contratacBes impugnadas. Trechos do acordéo recorrido.

4. Como se observa da leitura do acérdao recorrido, as contratagfes impugnadas,
embora sim de questionavel vadidade em razéo da vigéncia dos preceitos
congtitucionais relativos a obrigatoriedade do concurso e excepcionalidade da
contratacdo temporéria, foram firmadas com base em leis municipais que estavam
em vigor quando da contratacdo, gozando tais leis de presuncdo de
constitucionalidade, 0 que descaracteriza 0 elemento subjetivo doloso.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1324212/MG, Re. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/09/2010, DJe 13/10/2010)

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0048311-3 REsp 1.312.945/
MG

Numeros Origem: 10313072159228 10313072159228001 10313072159228002 10313072159228003
10313072159228006 313032159118

PAUTA: 16/08/2012 JULGADO: 16/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO
ADVOGADO : KARLESSO SANTOS NUNES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO

ADVOGADO : KARLESSO SANTOS NUNES E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



