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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.308.588 - RN (2012/0026202-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : KELMA MAGNA PEREIRA PINHEIRO
ADVOGADO : PAULO CESAR FERREIRA DA COSTA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE NATAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
NOMEAGCAO. PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL E
DIVULGAGCAO NA INTERNET. LONGO LAPSO TEMPORAL ENTRE A
HOMOLOGACAO DO RESULTADO FINAL DO CONCURSO E A
NOMEACAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Trata-se na origem de mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente
objetivando o seu direito de tomar posse no cargo publico de Educadora Infantil para
0 qua concorreu, a0 argumento de que foi nomeada, contudo, por néo ter sdo
comunicada pessodmente, s6 tomou conhecimento de tal ato quando transcorrido o
prazo para a apresentacdo dos documentos.

2. E incontroverso que a nomeagdo da recorrente foi publicada no sitio
www.natal.rn.gov.br/sme, na internet, e no Di&aio Oficid do Municipio, 6rgéo de
divulgacdo dos atos do Poder Executivo Municipd, conforme previa o Editd do
concurso. Ocorre que transcorreu mais de um ano entre a nomeagéo (1°.1.2009 - fl.
29) e a data em que foi publicada a homologagcdo do resultado find do certame
(28.12.2007 - fl. 29).

3. Ora, caracteriza violagdo ao principio da razoabilidade a convocacdo para
determinada fase de concurso publico, mediante publicacd do chamamento em
didio oficid e pela internet, quando passado considerdvel lapso tempora entre a
homologacéo find do certame e a publicacdo da homeag&do, uma vez que € inviave
exigir que o candidato acompanhe, diariamente, durante longo lapso tempord, as
publicactes no Didrio Oficia e nainternet.

4. E mesmo ndo havendo previsdo expressa no editad do certame de intimacéo
pessod do candidato acerca de sua nomeacdo, em observancia aos principios
congtitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administracdo Publica deveria,
mormente em face do longo Igpso tempora decorrido entre as fases do concurso
(mais de 1 ano), comunicar pessoamente o candidato sobre a nova fase, para que
pudesse exercer, se fosse de seu interesse, 0 exame meédico.

5. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin  (Presidente)
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votaram com o0 Sr. Ministro Relator.
N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Minisiro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia (DF), 16 de agosto de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: KELMA MAGNA PEREIRA PINHEIRO
: PAULO CESAR FERREIRA DA COSTA E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE NATAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por Kelma Magna Pereira Pinheiro, com fundamento na

dinea "c"' do permissivo condtituciona, contra acdrddo do Tribund de Justica do Estado do Rio

Grande do Norte, assm ementado (fls. 113):

APELACAO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA APROVADA. NOMEACAO ATRAVES DE DIARIO OFICIAL,
AFIXADO EM MURAL NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
DIVULGADO EM SITE. ALEGACAO DE ILEGALIDADE EM VIRTUDE DO
NAO ENVIO DE CORRESPONDENCIA ENDERECADA A CANDIDATA
INFORMANDO SOBRE A PUBLICACAO DO ATO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AO EDITAL. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESERVACAO DA
ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente dissidio jurisorudencia com julgados

desta Corte Superior. Alega "a irrazoabilidade de se exigir que um candidato, uma vez

aprovado em concurso publico, adquirisse o habito de ler o Diario Oficial do Estado

diariamente” (fls. 131).

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fls. 166).

Instado a se manifestar, 0 Ministério Plblico Federal opinou pelo provimento do recurso

especial.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO. PUBLICACAO NA |IMPRENSA OFICIAL E
DIVULGAC}AO NA INTERNET. LONGO LAPSO TEMPORAL ENTRE A
HOM OLOGACAO DO RESULTADO FINAL DO CONCURSO E A
NOM EACAO. PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE.
1. Trata-se na origem de mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente
objetivando o seu direito de tomar posse no cargo publico de Educadora Infantil para
0 qua concorreu, a0 argumento de que foi nomeada, contudo, por néo ter sdo
comunicada pessoamente, s6 tomou conhecimento de ta ato quando transcorrido o
prazo para a apresentacdo dos documentos.
2. E incontroverso que a nomeagdo da recorrente foi publicada no sitio
www.natal.rn.gov.br/sme, na internet, e no Diaio Oficid do Municipio, 6rgéo de
divulgagdo dos atos do Poder Executivo Municipd, conforme previa o Editd do
concurso. Ocorre que transcorreu mais de um ano entre a nomeagao (1°.1.2009 - fl.
29) e a data em que foi publicada a homologagdo do resultado find do certame
(28.12.2007 - fl. 29).
3. Ora, caracteriza violagdo ao principio da razoabilidade a convocacdo para
determinada fase de concurso publico, mediante publicacd do chamamento em
didio oficid e pela internet, quando passado considerdvel lapso tempora entre a
homologacéo find do certame e a publicacdo da homeagdo, uma vez que € inviave
exigir que o candidato acompanhe, diariamente, durante longo lapso tempord, as
publicagdes no Diaio Oficia e nainternet.
4. E mesmo ndo havendo previsdo expressa no edita do certame de intimacéo
pessod do candidato acerca de sua nomeacdo, em observancia aos principios
congdtitucionais da publicidade e da razoabilidede, a Administraco Publica deveria,
mormente em face do longo lapso temporal decorrido entre as fases do concurso
(mais de 1 ano), comunicar pessoamente o candidato sobre a nova fase, para que
pudesse exercer, se fosse de seu interesse, 0 exame médico.
5. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se na origem de mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente objetivando o seu
direito de tomar posse no cargo publico de Educadora Infantil para o qua concorreu, ao
argumento de que foi nomeada, contudo, por ndo ter Sdo comunicada pessoa mente, s tomou

conhecimento de tal ato quando transcorrido o prazo para a apresentacéo dos documentos.

A parte recorrente alega "a irrazoabilidade de se exigir que um candidato, uma vez
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aprovado em concurso publico, adquirisse o habito de ler o Diario Oficial do Estado

diariamente” (fls. 131).
O recurso merece acolhida.
O Tribuna a quo, ao decidir a lide, assm consignou (fls. 116):

[]

Volvendo-se a0 caso dos autos, observa-se que a apelante sustenta ter
havido transgressdo as regras do edital, na medida em que o edital do concurso
ndo especifica claramente como ocorrera a divulgagdo da nomeacdo dos
candidatos.

Todavia, o edita do concurso as fls. 20/25, prevé no item 5.5 que a
Portaria de nomeag&o sera publicada no Di&io Oficid do Municipio, afixado em
mural na Secretaria Municipal de Educacdo, bem como divulgado no sitio
www.natal.rn.gov.br/sme, a saber:

5.5. Serd publicado no Di&io Oficia do Municipio, afixado em
mural na Secretaria Municipd de Educagdo e divulgado no sitio
www.natal.rn.gov.br/sme, a Portaria de Nomeagdo dos candidatos
habilitados.

Percebe-se, pois, que a nomeacdo da candidata se deu da forma prevista no
edital, conforme publicacéo de fl. 28 dos autos.

Na inicid do mandamus, a prépria impetrante alega que "nao dispbe de
internet, tdo pouco de assinatura do Diéario Oficial do Municipio, ndo tendo,
portanto, como tomar conhecimento de sua nomeacao (...)".

Vde ressaltar que ao prestar informagdes as fls. 48/50, a autoridade coatora
informou que houve a divulgacdo no Diaio Oficia do Municipio, em quadro
afixado na Secretaria de Educagdo e no sitio da Prefeitura do Natal.

Assim, em atencdo as provas colacionadas aos autos, infere-se que ndo ha
nenhuma ilegdidade no ato impugnado no mandamus, hga vista que,
pontualmente na questdo suscitada pela apelante, ou sgja, no que diz respeito ao
ato de nhomeacdo da candidata, foi dada a devida publicidade, sendo divulgado o
ato de nomeacdo conforme prevé o edita do concurso.

[..]

Pela letura do trecho acima, é incontroverso que a nomeagdo da recorrente foi
publicada no sitio www.natal.rn.gov.br/sme, na internet, e no Didrio Oficia do Municipio, érgéo de
divulgaco dos atos do Poder Executivo Municipa, conforme previa o Edita do concurso. Ocorre
gue transcorreu mais de um ano entre a nomeagao (1°.1.2009 - fl. 29) e a data em que foi
publicada a homologacéo do resultado find do certame (28.12.2007 - fl. 29).

Ora, caracteriza violagdo ao principio da razoabilidade a convocacdo para determinada
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fase de concurso publico, mediante publicacdo do chamamento em di&rio oficid e pela internet,
quando passado consideravel lapso tempora entre a homologacdo find do certame e a
publicacdo da nomeacdo, umavez que é invidve exigir que o candidato acompanhe, diariamente,

durante longo lgpso tempord, as publicagdes no Diario Oficid e nainternet.

E mesmo n&o havendo previsdo expressa no edita do certame de intimagéo pessoa do
candidato acerca de sua nomeagdo, em observancia aos principios congtitucionais da publicidade
e da razoabilidade, a Administracdo Publica deveria, mormente em face do longo lapso tempora
decorrido entre as fases do concurso (mais de 1 ano), comunicar pessoalmente o candidato sobre

a novafase, para que pudesse exercer, se fosse de seu interesse, 0 exame médico.
Eis precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCA(;AO MEDIANTE PUBLICAQAO NO DIARIO OFICIAL.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
OBSERVANCIA. PRECEDENTES.

1. Muito embora ndo houvesse previsdo expressa no editd do certame de
intimacdo pessoal do candidato acerca da sua convocacdo, em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administragéo
Plblica deveria convocar pessoalmente o candidato, para que pudesse exercer, se
fosse de seu interesse, seu direito & nomeagado e posse.

2. De acordo com o principio constitucional da publicidade, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, é dever da Administragdo conferir aos seus atos a
mais ampla divulgacdo possivel, principalmente quando os administrados forem
individualmente afetados pela pratica do ato. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 23.467/PR, Red. Minigra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
15/03/2011, DJe 25/03/2011)

CONCURSO PUBLICO. ASSISTENTE ADMINISTRATIVO. DO ESTADO
DE RORAIMA. DECURSO DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E REALIZACAO DE EXAME MEDICO. COMUNICACOES
RELATIVAS AO CONCURSO. DIARIO OFICIAL E INTERNET.
PREVISAO EDITALICIA. CANDIDATA QUE RESIDE E EXERCE
ATIVIDADES EM MUNICIPIO SEM CIRCULACAO DO DIARIO
OFICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE ACOMPANHAR O RESULTADO DO
CONCURSO. RESTITUICAO DE PRAZO QUE SE MOSTRA RAZOAVEL E
PROPORCIONAL.

1. A despeito da auséncia de norma editalicia prevendo a intimagdo pessoa do
candidato, a Administracdo Publica tem o dever de intimar pessoamente o
candidato, quando ha o decurso de tempo razoavel entre a homologacdo do
resultado e a data da nomeag&o, em atendimento aos principios constitucionais da
publicidade e razoabilidade.
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2. E desarrazoada exigéncia de que a Impetrante efetue a leitura didria do Di&rio
Oficia do Estado, por prazo superior a 1 ano, ainda mais quando reside em
municipio em que ndo ha circulacdo do referido periddico.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido. (RMS 23106/RR, Rdl.
Minisra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe
06/12/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO PARA NOVA
ETAPA. EDITAL PUBLICADO EM DIARIO OFICIAL. CONSIDERAVEL
LAPSO TEMPORAL ENTRE TAL CHAMAMENTO E A REALIZACAO DA
FASE IMEDIATAMENTE ANTERIOR. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de que caracteriza
violagdo a0 principio da razoabilidade a convocacdo para determinada fase de
concurso publico apenas mediante publicagdo do chamamento em di&rio oficia
guando passado consideravel lapso temporal entre a realizacdo ou a divulgacéo do
resultado da etapa imediatamente anterior e a referida convocagéo, uma vez que é
inviavel exigir que o candidato acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as
publicaces oficiais. Precedentes.

2. Na espécie, a convocacdo para reaizacdo da segunda fase ocorreu quatro anos
apos a redizacdo e aprovacdo do candidato na primeira etapa, razéo pela qua
plenamente incidentes os precedentes acima elencados.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido. (RMS 32688/RN, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/11/2010, DJe 12/11/2010)

Com essas consideragdes, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso especidl.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0026202-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.308.588 /RN

Numeros Origem: 1090249969 20100129387 20100129387000100
PAUTA: 16/08/2012 JULGADO: 16/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . KELMA MAGNA PEREIRA PINHEIRO
ADVOGADO : PAULO CESAR FERREIRA DA COSTA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIODE NATAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edita - Inscricdo / Documentagéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



