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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.796 - RS (2010/0156688-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : PAD
ADVOGADOS : MARIA AMELIA DOERING
JONATHAN DOERING DARCIE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PATRICIA MALDANER CIBILS E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REDUQAO NO VALOR DA
FUNC}AO GRATIFICADA. VIOLACAO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. MANUTEN(;AO DO VALOR RECEBIDO. LIMITE:
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO
ESTABELECIDO PELA EC N. 41/2003. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.

1. A partir da entrada em vigor da Emenda Condtituciona n. 41/2003, que deu nova
redacdo ao art. 37, Xl, da Congituicdo da Replblica, ndo ha fdar em direto
adquirido a0 recebimento de remuneragdo, proventos ou pensdo acima do teto
remuneratorio estabelecido pela Emenda referida, nem ato juridico perfeito que se
sobreponha a0 citado teto, ndo preponderando a garantia da irredutibilidade de
vencimentos em face da nova ordem congtituciona. Precedentes.

2. Entretanto, desde que os vencimentos se limitem ao teto do funciondismo publico,
deve-se observar, necessariamente, a garantia da irredutibilidade dos vencimentos
(art. 37, XV, da CF/88).

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Minigtro-Relator."

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de junho de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.796 - RS (2010/0156688-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : PAD
ADVOGADOS : MARIA AMELIA DOERING
JONATHAN DOERING DARCIE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PATRICIA MALDANER CIBILS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso ordinario interposto com fundamento no art. 105, |1, b, da Condgtituicéo da
Republica contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, nos termos
da seguinte ementa, denegou 0 mandado de seguranca di guizado originariamente:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
REDUCAO DO VALOR DE FUNCAO GRATIFICADA. MUDANCA DE
REGIME. IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. SEGURANCA
DENEGADA.

Opostos embargos declaratorios, foram eles assm julgados:

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR PUBLICO VINCULADO AO
TRIBUNAL DE CONTAS. ERRO MATERIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
JA DECIDIDA. Existindo erro material com relagio ao pedido do processo correr
em segredo de justica, que foi feito pela autoridade coatora, impde-se a sua
correcdo. Impossibilidade de rediscusséo de matéria ja julgada, mesmo sendo
contr&rio a desgo do impetrante. EMBARGOS DE DECLARACAO
PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

O recorrente defende que, ndo obstante o teto remuneratério previsto no art. 37, XI, da
Congtituicdo da Republica, com a redacdo dada pela Emenda Condtituciona n. 41/2003, os
valores recebidos a titulo de funcdo gratificada ndo podem ser reduzidos para fins de aplicacéo
do limite remuneratorio, sob pena de of ensa aos principios consgtitucionais do direito adquirido e da

irredutibilidade dos vencimentos.

Em seu parecer, o Minigtério Plblico Federa manifesta-se pedo ndo provimento do

recurso ordindrio.

E o rdatério.
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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REDUQAO NO VALOR DA
FUNC}AO GRATIFICADA. VIOLACAO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. MANUTEN(;AO DO VALOR RECEBIDO. LIMITE:
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO
ESTABELECIDO PELA EC N. 41/2003. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.

1. A partir da entrada em vigor da Emenda Condtituciona n. 41/2003, que deu nova
redacdo ao art. 37, Xl, da Condituicdo da Replblica, ndo ha fdar em direito
adquirido a0 recebimento de remuneragdo, proventos ou pensdo acima do teto
remuneratorio estabelecido pela Emenda referida, nem ato juridico perfeito que se
sobreponha a0 citado teto, ndo preponderando a garantia da irredutibilidade de
vencimentos em face da nova ordem congtituciona. Precedentes.

2. Entretanto, desde que os vencimentos se limitem ao teto do funciondismo publico,
deve-se observar, necessariamente, a garantia da irredutibilidade dos vencimentos
(art. 37, XV, da CF/88).

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
A irresignacéo ndo merece acolhida

Para bem ddimitar faticamente a controvérsa, transcrevo parcialmente o acordéo

recorrido:;

No que tange a0 mérito, melhor sorte ndo socorre 0 impetrante, isto porque o
Supremo Tribuna Federal, desde o Mandado de Seguranca n°24.875/DF, Rdl.
Min. Sepulveda Pertence, ja referia que, a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional 41/03, que deu nova redagdo ao art. 37, Xl, da Constituicdo
Federa: @) ndo ha falar em direito adquirido ou ato juridico perfeito, extensivel a
coisa julgada, que se sobreponha ao teto remuneratdrio dos servidores publicos;
b) as vantagens de carater pessoal, ou de qualquer outra natureza, passam a
integrar 0 calculo do referido limite ¢) o principio da irredutibilidade de
vencimentos ndo € violado quando a remuneracdo € reduzida para que sga
observado o teto, ressaltando que somente sdo irredutiveis 0s vencimentos e
proventos constitucionais e legais.; d) as disposi¢cdes inscritas na referida emenda
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sd0 autoaplicdvels, razdo por que ndo se exige lé em sentido forma para
disciplinalas.

Esta posicdo do STF € consenténea com o disposto na atual redacdo do art.37, da
Congtituicdo Federal, evidenciando gramaticalmente que ndo se pode falar da
prerrogativa de irredutibilidade de vencimentos como blindagem constitucional a
aplicacdo do teto sdarid:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios obedecera aos
principios de legaidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
[...]

X1 - aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autédrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eetivo e dos demais agentes politicos e
0S proventos, pensdes ou outra espécie remuneratlria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensa do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legidativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no dambito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada
pela Emenda Constituciona n° 41, 19.12.2003)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4° 150, I, 153, I, e 153, § 29 |; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998.

Dizia 0 E. Ministro Sepulveda no paradigmatico voto referido que: Nem da
interpretacdo mais generosa das chamadas "cléusulas pétreas’ poderia resultar que
um juizo de eventuais inconveniéncias se convertesse em declaracdo de
incongtitucionalidade da emenda constitucional que submeta certa vantagem
funcional ao teto constitucional de vencimentos. E é isto o que ocorre aqui, nhdo
desgja 0 impetrante amoldar-se aos comandos constitucionais reguladores do teto
salarial.

Outros votos se seguiram nesta direcéo:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. AGENTES
PUBLICOS ESTADUAIS. VENCIMENTOS: TETO LOCAL; INCLUSAO DE
VANTAGENS PESSOAIS. APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41, DE
2003, E POSSIVEL LEI LOCAL INCLUIR, VALIDAMENTE, AS VANTAGENS
PESSOAIS NO LIMITE MAXIMO DE REMUNERAQAO FIXADO EM LEI:
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. Relatério

1. Recurso extraordinario interposto pelo Estado de Minas Gerais e a Assembléia
Legidativa desse Estado, com base no art. 102, inc. |11, ainea a, da Constitui¢do
da Republica. O recurso tem por objeto o seguinte julgado da Corte Superior do
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"EMENTA: Constitucional. Teto remuneratério. Direito adquirido. Ato juridico
perfeito. Congtituicao, art. 5° XXXVI. Emenda Congtitucional n. 41/03. A emenda
constitucional, que tem a mesma categoria infraconstitucional da le ordinaria, ndo
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pode diminuir os proventos da aposentadoria licitamente fixados, por estarem
preservados pelas garantias constitucionais da irredutibilidade de vencimentos, do
direito adquirido e do ato juridico perfeito. Defere-se a seguranca’ (fl. 127, grifos
no original).

2. Os Recorrentes aegam que o acérdao recorrido teria contrariado o art. 37, inc.
X1, da Congtituicdo da Republica, e o art. 17 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias. Argumentam, em sintese, que as vantagens pessoais
seriam incluidas no teto local de remuneracdo dos servidores publicos estaduais,
apos a Emenda Constitucional n° 41 de 2003. Apreciada a matéria trazida na
espécie,

DECIDO.

3. Razéo juridica assiste aos Recorrentes. O teto local de vencimentos, instituido
pelo Estado de Minas Gerais, ndo afronta o disposto no art. 37, inc. XlI, da
Congtituicdo da Republica, segundo entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal. A jurisprudéncia predominante neste Tribuna é no sentido da
congtitucionalidade da indtituicdo de teto local de vencimentos dos agentes
publicos dos Estados-Membros, quando fixado por le estadual especifica. Nesse
sentido: RE 228.080, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 21.8.1998.

4. Quanto a incidéncia das vantagens pessoais no teto remuneratédrio, este
Supremo Tribunal firmou entendimento no sentido de que as vantagens pessoais
deveriam ser excluidas desse teto no periodo anterior & Emenda Constitucional n°
41, de 2003. Nesse sentido: "EMENTA: TETO REMUNERATORIO.
EXCLUSAO DAS VANTAGENS PESSOAIS. PERIODO ANTERIOR A
NORMA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/03. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
€ no sentido de que, no periodo anterior a Emenda Constituciona n. 41/03 , as
vantagens pessoais estavam excluidas do teto remuneratério” ( RE 483.097-AgR,
de minha relatoria, Primeira Turma, DJ 15.12.2006). No entanto, apés a Emenda
Constitucional n. 41 , de 2003, este Supremo Tribunal tem interpretado a norma
constitucional no sentido de que as vantagens pessoais incluem-se no caculo do
teto remuneratério, conforme dispbe o art. 37, inc. XI, da Constituicdo da
Republica. Nesse sentido: " EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TETO REMUNERATORIO. EC 41/03. VANTAGENS
PESSOAIS. INCLUSAO. 1. As vantagens pessoais incluem-se no célculo do teto
remuneratorio, como dispde o artigo 37, XI, da Congtituicdo do Brasl, com a
redacdo que lhe foi conferida pela EC 41/03. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento " ( RE 477.447-AgR, Rd. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ
24.11.2006). Dessa orientacdo jurisprudencia divergiu o acérddo recorrido.

5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para reconhecer a
constitucionalidade do teto estadual, no qua devem ser incluidas as vantagens
pessoais, a partir da Emenda Constitucional n. 41/03 (art. 557, § 1°-A, do Cddigo
de Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Considerando a Simula 512 deste Supremo Tribunal Federal, deixo de
condenar a0 pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia. Publique-se.
Brasilia, 15 de agosto de 2007. Ministra CARMEN LUCIA Relatora.

O STJva namesma direcéo:

RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. GRATIFICACAO INSTITUIDA PELA
LEl DISTRITAL N° 794/94. EXTENSAO AOS SERVIDORES DO QUADRO
DA REFERIDA CORTE DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA
PESSOAL. TETO REMUNERATORIO. INVIABILIDADE DE RECEBIMENTO
ACIMA DESTE, AINDA QUE COM O SOMATORIO DE VANTAGENS
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PESSOAIS.

1. A gratificagdo instituida pelo art. 4° da Le Distrital n°794/94 tem natureza de
vantagem pessoal, hga vista que sua redacdo expressamente refere-se ao
"exercicio da Presidéncia’. Destarte, por

certo, que tém direito ao recebimento tdo somente aqueles que ja assumiram a
Presidéncia da Corte de Contas do Distrito Federal.

2. Esta Corte ja pacificou o entendimento de gque as vantagens, sgjam conferida
de forma pessoal ou gerd, em razdo da EC 41/2003

sdo computadas para fins de calculo do teto constitucional. Precedentes.

3. Recurso ordinério improvido.

Este Tribunal, discrepando de decisbes das Cortes Superiores, ja teve
oportunidade de se manifestar também sobre a matéria, pelo seu Orgéo Especidl,
posicionando-se no sentido de que, em qualquer situacdo de adequacdo de
estipéndios ao teto remuneratério constitucional, mister € que se observe a
prerrogativa de irredutibilidade nomina da remuneracdo — global, o que
autorizaria a criacdo de eventua parcela autbnoma, complementar e transitoria de
vencimentos, a ser absorvida em futuras variacfes positivas nominais da mesma
remuneracdo, extinguindo aos poucos aquelas quantias exorbitantes do teto.
Ao lado disto, os Orgéos Fracionérios desta Corte, afinados com a possibilidade
de auto-aplicabilidade do teto sdarial, jadecidiu que:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO
REMUNERATORIO. EC N° 41/03. ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO ADQUIRIDO. Agravante que pretende
0 cancelamento dos descontos em sua folha de pagamento, em virtude da
aplicacdo do teto remuneratério imposto pelo art. 37, X1, da Congtituicdo Federal,
a partir da redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 41/03.
AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS -
PROVENTOS E TETO REMUNERATORIO.

1.Na conformidade do disposto nas Leis n° 8.437/92 e 9.494/97 a antecipacéo de
tutela de natureza satisfativa ndo pode ser concedida contra a Fazenda Publica.
2.Como a adequagdo dos proventos dos recorrentes a ordem constitucional que
estabelece 0 teto remuneratdrio ndo se constitui em imposicdo de pendidade ou
supressdo de direitos, prescinde €a da instauracdo de processo administrativo
com a concessdo do contraditério e da ampla defesa, inexistindo, pois, a degada
infracdo ao artigo 5°, inciso LV da CF/88.
3. A decisdo agravada que, na fdta de leé estadual fixando os subsidios dos
Desembargadores do RGS, estabeleceu como teto a remuneragdo dos recorrentes
0 subsidio mensal aos Ministros do STF, situacdo expressamente contemplada no
artigo 37, inciso XI, da CF/88, ndo trouxe qualquer prejuizo aos agravantes, na
medida em que atuamente ha ld estadual contemplando o teto dos
Desembargadores gadchos em 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do
STF.
4. A pretendida devolucéo imediata de valores ja descontados esbarra na burla ao
pagamento via precatorio, constituindo-se em antecipada execucdo do julgado,
incabivel no atua estégio do processo.

5. AGRAVO DESPROVIDO.

Em resumo, o recorrente defende que, ndo obstante o teto remuneratério previsto no

art. 37, Xl, da Congtituicdo da Republica, com a redacdo dada pea Emenda Congtituciond n.
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41/2003, os valores recebidos a titulo de funcéo gratificada ndo podem ser reduzidos, para fins de
aplicacdo do limite remuneratdrio, sob pena de ofensa aos principios congitucionais do direito
adquirido e da irredutibilidade dos vencimentos.

Entretanto, a partir da entrada em vigor da Emenda Congtituciona n. 41/2003, que deu
nova redacdo ao art. 37, XI, da Congtituicdo da Republica, ndo h& faar em direito adquirido ao
recebimento de remuneracdo, proventos ou pensdo acima do teto remuneratorio estabelecido
pela Emenda citada, nem ato juridico perfeito que se sobreponha ao referido teto, nédo
preponderando a garantia da irredutibilidede de vencimentos em face da nova ordem

congtituciona. Veja-se o referido dispostivo condituciond:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(...)

X1 - aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eetivo e dos demais agentes politicos e
0S proventos, pensdes ou outra espécie remuneratOria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribuna Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensa do
Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legidativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

De fato, a jurisorudéncia do STJ, na esteira do entendimento firmado pelo Supremo
Tribuna Federal, assentou a compreensdo de que ndo existe direito adquirido ao recebimento de
remuneracdo aém do teto estabelecido pela Emenda Condtituciona n.41/2003, ndo prevaecendo
a garantia da irredutibilidade de vencimentos em face da nova ordem congtitucional. Nesse

sentido sdo 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDOR  PUBLICO. VANTAGENS  PESSOAIS.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO
ESTABELECIDO PELA EC 41/2003.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1. Esta Turma, no julgamento do AgRg no RMS 24.732/DF (Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 31.8.2009), decidiu que, a partir da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 41/03, que deu nova redacdo ao art. 37, XI, da Constituicdo da
Republica, eiminou-se 0 impedimento a inclusdo de vantagens de quaquer
natureza, no cdmputo da remuneracdo para fins de calculo de teto saarial.
Precedentes.

2. Por ser vedada a inovagdo da causa de pedir na instancia recursal, ndo se
conhece do recurso ordindrio no ponto em que O recorrente requer sga
estabelecida, como limite tempora para incidéncia do teto remuneratério, a data
deinicio davigénciada L& estadual n. 5.001/07.

3. N&o procede o pedido para que sgam afastadas do teto remuneratério as
parcelas aegadamente de carater indenizatério. O Tribunal de origem consignou
gue, nos termos do contracheque acostado aos autos, 0s proventos do impetrante
s80 compostos por vencimentos, triénios, gratificagdo de produtividade fiscal e
abono de permanéncia. Portanto, decidiu com acerto a Corte Estadual, ao
entender que todas as referidas parcelas possuem caréter remuneratorio, ndo se
lhes aplicando o § 11 do art. 37 da Constituicdo da Republica, incluido pela
Emenda Constitucional n. 47/05.

4. Recurso ordinério parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(RMS 32.258/RJ, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/11/2010)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO SALARIAL.
IMPOSSIBILIDADE REGIME REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. VIOLA(;AO A COISA JULGADA. INEXISTENCIA.
TETO REMUNERATORIO. OBSERVANCIA. PRECEDENTES.

I- Consoante entendimento pacifico do Superior Tribuna de Justica, ndo existe
direito adquirido do servidor publico a regime juridico remuneratorio, resguardada
airredutibilidade de vencimentos, situacéo que ndo se verificou no presente caso.
Il - A coisa julgada opera seus efeitos para o futuro, todavia ndo impede que os
proventos sofram limitagbes constitucionais referente ao teto remuneratorio no
servigo publico nos termos do art. 37, XI da Constituicdo Federal .

Il - Agravo interno desprovido.

(AgRg no RMS 29.318/PE, Rd. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe
18.10.2010)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR DE
JUSTICA APOSENTADO. ACUMULO COM CARGO EM COMISSAO.
OBSERVANCIA TETO REMUNERATORIO. INCISO XI. ARTIGO 37 DA
CF/88. EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998. ARTIGO 11. POSSIBILIDADE
DE CUMULAR PROVENTOS E VENCIMENTOS COM A OBSERVANCIA DO
TETO REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A RECEBER CUMULATIVAMENTE PROVENTOS E VENCIMENTOS
ALEM DO TETO ESTIPULADO PELO INCISO X| DO ARTIGO 37 DA CF/88.
ACORDAO RECORRIDO QUE DENEGOU A ORDEM MANTIDO.

1.Tendo o Supremo Tribuna Federa reconhecido a constitucionalidade do artigo
37, X1 da CF/88, por oportunidade do julgamento do Mandado de Seguranca n°
24875/DF, ndo ha se falar em direito adquirido ou mesmo em ato juridico perfeito
guando a soma dos proventos cumulados com vencimentos ultrapassa o teto
remuneratorio.

2.Fixado o teto remuneratério dos Ministros do Supremo Tribuna Federal, pela
Lei n° 11.143/05, deve a cumulagcdo de proventos e vencimentos percebida pelo
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impetrante submeter-se a essa limitacéo.

3.0 teto remuneratério, que € a expressao de valores, diretrizes, balizamento
resgatados pela moralidade publica, foi regulamentado no ano de 2005 com o
advento da Le Federal 11.143/2005. No a&mbito do Ministério Publico foi
regulamentado pela Lel Federal 11.144/2005.

Portanto, o ato tido por coator ndo atenta a legalidade. A partir desse marco, é
que me parece legd a limitagdo da acumulagdo remuneratéria ao teto
constitucional.

4.Recurso Ordin&rio em Mandado de Seguranca conhecido, mas desprovido, para
manter o acérddo recorrido que denegou a ordem.

(RMS 24.855/RS, Rd. Min. Jane Silva, Desembargadora Convocada do TIMG,
Quinta Turma, DJ 7.2.2008)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003. SUJEICAO.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. PRECEDENTES DO STJE DO STF.

1. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003, todos 0s vencimentos
percebidos por servidores publicos, inclusive os proventos e pensdes, estdo
sujeitos aos limites estatuidos no art. 37, X1, da Constituicéo.

2. A adequacdo dos vencimentos ao limite fixado no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal ndo representa violagdo do principio que assegura a irredutibilidade de
vencimentos, pois esta protecdo somente abrange aqueles pagos em
conformidade com a Constituicdo. Precedentes do STJ edo STF.

3. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 28.226/MA, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30.6.2010)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - INOVAQAO DO PEDIDO -
IMPOSSIBILIDADE - VANTAGEM PESSOAL - INCLUSAO - ART. 37, XI,
DA CF/88.

1. "E vedado ao Superior Tribunal de Justica a discussdo, em sede de recurso
ordin&rio, de matéria ndo debatida na origem, por caracterizar supressdo de
instdncia. Precedentes.” (RMS 16.927/ES, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ
24/4/2006)

2. Nos termos do artigo 37, inciso XI, da Congtituicgo Federal, com redacéo dada
pela EC n° 41/2003, as vantagens pessoais devem ser incluidas no célculo do teto
remuneratorio. Precedentes.

3. Recurso ordinério conhecido em parte e, nessa parte, nd provido. (RMS
32.001/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJe 28.6.2010)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. SUJEICAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, na linha do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federa (MS 24.875/DF, Rd. Min. SEPULVEDA
PERTENCE), tem decidido que, a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional 41/03, que deu nova redagdo ao art. 37, Xl, da Constituicdo
Federd: @) ndo ha faar em direito adquirido ou ato juridico perfeito, extensivel a
coisa julgada, que se sobreponha ao teto remuneratdrio dos servidores publicos;
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b) as vantagens de carater pessoal, ou de qualquer outra natureza, passam a
integrar 0 calculo do referido limite ¢) o principio da irredutibilidade de
vencimentos ndo é violado quando a remuneracdo é reduzida para que sga
observado o0 teto, ressaltando que "somente sdo irredutiveis 0s vencimentos e
proventos constitucionais e legais' (MS 21.659/DF, Rd. Min. EROS GRAU).

2. "O adiciond por tempo de servigo, por certo, ndo se inclui entre as vantagens
de natureza indenizatéria, cuidando-se, sim, de acréscimo pecuniario pelo
reconhecimento da experiéncia e do servico prestado pelo servidor, vae dizer, pro
labore facto (RMS 24.565/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO).

3. Recurso ordinério improvido.

(RMS 27.073/CE, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 19.10.2009)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TETO
REMUNERATORIO. EC N.° 41/2003. VANTAGEM PESSOAL. INCLUSAO.
DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. A partir da entrada em vigor da EC n.° 41/2003, deixou de existir impedimento
ainclusdo das vantagens de natureza pessoal, ou de qualquer outra natureza, no
somatério da remuneragdo para apuracdo do teto limite.

2. Os Agravantes ndo trouxeram argumento capaz de infirmar as razbes
consideradas no julgado agravado, razéo pela qua deve ser mantido por seus
proprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS 26.951/CE, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 3.11.2008)

Da leitura do acorddo recorrido, como bem observado peo Ministério Piblico Federal
(e-STJ fl. 558), tem-se que a remuneracao do recorrente ja ultrapassava o teto congtituciond,

antes mesmo da modificagdo das funcdes gratificadas. Confira-se:

Verificase que a remuneracdo do recorrente, antes da modificacdo no valor das
funcdes gratificadas, ultrapassava o teto constitucional que, segundo informa o
recorrido, é de R$ 24.117,62 desde 1°.02.2010 (fl. 506). Com efeito, da
declaragdo trazida aos autos pelo recorrente, a remuneracdo por ee percebida em
12.2009, antes da reestruturagdo da carreira, era de R$ 30.055,26. Apds a
mudanca, passou a ser de R$ 23.967,11 (fls. 422/423).

Sendo assim, verifica-se que 0 caso reveste-se de peculiaridade, uma vez que,
segundo o acérdao recorrido, a reducdo das funcdes gratificadas objetivou a
adequacdo da remuneracao ao teto constitucional.

N&o obstante os bem langados argumentos do recorrente, o fato € que o valor da
remuneracdo estava acima do teto constitucional .

In casu, a reducdo no vdor das funcBes gratificadas foi efetivada com o especifico
intuito de adequar a remuneracdo do recorrente ao teto remuneratdrio do servigo publico,
determinado no art. 37, Xl, da Congtituicéo Federa de 1988.

Em suma a garantia da irredutibilidade dos vencimentos (art. 37, XV, da CF/88) deve

ser observada, desde que os valores percebidos se limitem ao teto do funcionadismo publico.
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A viga do exposto, NEGO PROVIMENTO, a0 recurso ordin&io em mandado de
seguranca.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0156688-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 32.796 /RS

NuUmero Origem: 70034199968

PAUTA: 21/06/2012 JULGADO: 26/06/2012
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE . PAD
ADVOGADOS : MARIA AMELIA DOERING

JONATHAN DOERING DARCIE EQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PATRICIA MALDANER CIBILSE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). GUSTAVO PETRY (Procurador do Estado do Rio Grande do Sul), pea parte
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



