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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°11.146 - RS

RELATOR

(2011/0065129-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

AGRAVADO

DO SUL
: GILBERTO LUTZKY

ADVOGADO . FELIPE LEICHTWEISE OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEl N. 8.429/1992.
APLICACAO DE  PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

1. Recurso interposto nos autos da acdo de improbidade
adminigrativa movida pelo Minigéio Piblico do Estado do Rio Grande
do Sul contra Gilberto Luizky por auferir vantagem patrimonid no
exercicio de sua dividade como médico anestesistado SUS.

2. O Tribund a quo manteve a sentenca que reconheceu a
materididade da improbidade adminigrativa e gplicou as sancles de
proibicéo de contratar com o Poder PUblico, especificamente de prestar
servicos pelo SUS, pelo prazo de 3 (trés) anos, e multano vaor de R$
5.000,00 (cinco mil reals), corrigidos monetariamente peo IGP-M, a
contar da promulgagéo da sentenca, e acrescidos de juros de mora de
12% a0 ano a contar do trénsto em julgado desta.

3. Nos termos do art. 12, parégrafo Unico, da Le n.
8.429/92, nafixacdo das penas 0 juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assm como o proveito parimonia obtido pelo agente, podendo
ser gplicadas de modo cumulaivo ou néo.

4. A sancdo de suspensio dos direitos paliticos € a mas
drédtica das pendidades estabelecidas no art. 12 da Le n. 8.429/92,
devendo ser gplicada tdo somente em casos graves. Precedentes.

5. Aushda de ofensa aos Principios da
Proporciondidade e Razoabilidade.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, ssm destague” Os Srs. Minigros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram

com 0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 16 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°11.146 - RS

RELATOR

(2011/0065129-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

AGRAVADO : GILBERTO LUTZKY
ADVOGADO  : FELIPELEICHTWEISE OUTRO(S

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL contra decisBo monocraica de minha
relatoria que conheceu do agravo, mas negou Seguimento a0 recurso  especid,
decorrente de decisio que obstou a subida do recurso especid interposo com
fundamento no art. 105, indso 111, diness "d’, da Congtituicio Federa contra acdrdéo
do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado (e-STJ fls

801):

944):

"APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. COBRANCA DE VALOR POR
ANESTES STA EM CIRURGIA REALIZADA PELO SUS

1. Ageinfringindo disposicdes da Le de Improbidade
Adminigtrativa, quem, sendo agente publico ou ndo ndo, induza ou
concorra para pratica de ato tipificado como improbo
administrativamente ou dele se beneficie sob qualquer forma ou
modo, direta ou indiretamente. Constitui ato de improbidade
adminigtrativa a ofensa aos principios que regem a Administracéo
Publica.

2. Ato improbo caracterizado pela cobranca de valor, por
anestesia, de paciente que realizou cirurgia pelo Sistema Unico de
Saude. Valor que ndo chegou a ser pago. Ofensa aos principios que
regem a administracdo publica. Art. 11, caput, da Le de
Improbidade. Pratica reiterada.

3. Penalidades bem aplicadas, com observancia dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.”

A ementa da decisfo agravada guarda os seguintes termos (e-STJ fl.
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" ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  LEI  8429/1992. APLICACAO DAS
PENALIDADES PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. DECISAQ."

Aduz 0 agravante que a decisdo monocrética deve ser revida, "ja que as
sancles de proibicdo de contratar com o Poder Publico peo periodo de 3 (trés)
anos e a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ndo sdo
proporcionais a gravidade do ato praticado por Gilberto Lutzky que, no exercicio
da fungéo publica de médico anestesista, tentou auferir vantagem patrimonial no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), mediante cobranca da quantia para realizar
anestesa emcirurgia ja paga pelos cofres publicos' (e-STJfl. 958).

Reguer que sgja gplicada pena de suspensio dos direitos paliticos.

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacao da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 11.146 - RS
(2011/0065129-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. LEl N. 8.429/1992.
APLICACAO DE PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE,

1. Recurso interposto nos autos da agdo de improbidade
adminidrativa movida peo Minigério Pdblico do Estado do Rio Grande
do Sul contra Gilbeto Lutzky por auferir vantagem patrimonid no
exercicio de sua dividade como médico anestesstado SUS.

2. O Tribund a quo manteve a sentenca que reconheceu a
materididede da improbidade adminidraiva e golicou as sangdes de
proibicdo de contratar com o Poder PUblico, especificamente de prestar
servicos peo SUS, peo prazo de 3 (trés) anos, e multano vaor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), corrigidos monetariamente peo IGP-M, a
contar da promulgacéo da sentenca, e acrescidos de juros de mora de
12% a0 ano a contar do trénsto em julgedo desta.

3. Nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da Le n.
8.429/92, na fixacdo das penas o juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assm como o proveito parimonia obtido pelo agente, podendo
ser gplicadas de modo cumulativo ou néo.

4. A sancéo de suspensio dos diretos paliticos € a mas
dréstica das pendidades estabelecidas no art. 12 da Le n. 8.429/92,
devendo ser gplicada tdo somente em casos graves. Precedentes.

5. Ausnda de ofensa aos Principios da
Proporciondidade e Razoabilidade,

Agravo regimental improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Inicdidmente faz-se necessario, para mehor exclarecimento do caso, um
breve relato dos fatos.

1. DA SINTESE FATICA
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Cuida-se naorigem de Acéo Civil Pdblica de responsabilidade por ato de
improbidade adminidrativa contra GILBERTO LUTZKY, por aufeir vantagem
patrimonia no vaor de R$ 500,00 (quinhentos reais), no exercicio de sua aividade
como médico anestessta do SUS, no Hospitd S&o Vicente de Paula.

A sentenca julgando parcidmente procedente a demanda do Minigério
Plblico do Estado do Rio Grande do Sul condenou o réu as seguintes penas a)
proibicéo de contratar com o Poder PUblico, epecificamente de prestar servicos pelo
SUS, pdo prazo de trés anos, b) pagar multaao SUS no vaor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), corrigidos monetariamente pelo |GP-M, a contar da promulgacéo da sentenca
e acrescidos de juros de mora de 12% ao ano a contar do trangto em julgado.

O Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul negou provimento
as apelagbes do agravante e do agravado, para manter a sentenca, por entender que
esta observou os Principios da Proporciondidade e Razoabilidade.

Em recurso especid, requer o Minigéio Plblico do Estado do Rio
Grande do Ul que sga acrescido as sangdes impodtas a de suspensdo dos direitos
politicos, nostermos do art. 12, indso 111, daLea n. 8.429/92.

No mérito, néo merece prosperar as degactes do agravante.

2. DAS PENALIDADES. DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE

Conforme se extra da smples leitura do art. 12, paragrafo unico, da Le
Nn. 8.429/92, na fixacéo das penas 0 juiz levara em conta a extensdo do dano causado,
assm como o proveito patrimonid obtido pelo agente.

Asim, na agilicacdo das pendidades é necessaria a andise da
razoabilidede e proporciondidade em relacéo a gravidade do ato de improbidede e a
cominacdo das pendidades, as quais podem ser gplicadas de maneira cumulativa ou néo.

A proposito, esse € o entendimento pecifico da jurisprudéncia do ST,
como demonstra as ementas dos seguintes julgados:

In casu, com base no conjunto fatico-probatdrio ddimitado pelo Tribund
de origem - 0 que afadta a inddéncia da Simula 7/STJ - , este manteve as sancles
gplicadas na sentencga, degando ndo haver necessidade de cumulacéo de todas as penas
previgas no art. 12, 1ll, da La n. 8.429/1992, como se extra do seguinte trecho do
acordéo (e-STJfls 817/819):

"Nada ha retocar na douta sentenca, que reconheceu o ato
improbo praticado pelo réu , e, em observancia aos principios da
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proporcionalidade e razoabilidade, aplicou as san¢bes pertinentes,
cuja matéria, alias, sequer foi abordada nas razbes de apelacdo pelo
réu. E, por estes mesmos argumentos - dosagem da pena em atencdo
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade - também
desprovejo 0 apelo do orgao do Ministério Publico, na medida em
gue as sancdes aplicadas se mostram adequadas e suficientes ao caso
concreto."

Na espécie, consderando os fatos gpontados, entendo que a aplicacdo
da sancdo ocorreu de formafundamentada e razoave .

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte € pecifica ao determinar que a
aplicacao da sancdo de suspensdo de diretos politicos € aplicavd tdo somente, em casos
graves.

Confirase

"ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS — PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Recurso interposto nos autos da acdo de improbidade
adminigtrativa movida pelo Ministério Publico Federal contra o
ex-prefeito do Municipio de Centenario/TO, pelo ndo cumprimento
das metas estabel ecidas no Convénio n.2154/93 com Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo - FDNE.

2. O Tribunal regional manteve a sentenca que reconheceu a
materialidade da improbidade administrativa e aplicou a sangdo de
ressarcimento integral dos danos, afastando o pedido de suspensdo
dos direitos politicos por mostrar-se inadequado e desproporcional
ao caso dos autos.

3. A sancdo de suspensdo dos direitos politicos é a mais
dréstica das penalidades estabelecidas no art. 12, da Lei n. 8.429/92,
devendo ser aplicada tdo somente em casos graves. Precedentes:
REsp 1055644/GO, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 21.5.2009, DJe 1.6.2009;REsp 1097757/RS Rd. Min. Castro
Mera, Segunda Turma, julgado em 1.9.2009, DJe 18.9.2009; REsp
875425/RJ, Rd. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
9.12.2008, DJe 11.2.2009.

4. A Le de improbidade administrativa ndo estabelece a
aplicacdo cumulativa das sangbes, cabendo ao magistrado, na
andlise de cada caso, aplicar a mais adequada, em conformidade
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

5. Nado fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade a ndo aplicacdo da sancdo de suspensdo dos
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direitos politicos quando ndo ha nos autos prova do enriquecimento
ilicito do administrado, apenas pequena extensao dos danos. Agravo
regimental improvido.”

(AgRg no AgRg no Ag 1.261.659/TO, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 25.5.2010, DJe 7.6.2010.)

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. O recurso foi interposto nos autos de acdo de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico do Estado de Goias
contra ex-prefeito do Municipio de Firmindpolis’GO em razao do uso
indevido - em beneficio proprio - de servidores municipais da area de
mecanica de automoveis.

2. O Tribunal a quo confirmou na integra a sentenca que havia
condenado o recorrente a ressarcir os cofres publicos pda
importancia equivalente a 31 (trinta e uma) horas de servigos dos
funcionarios utilizados de forma indevida - totalizando R$1.550,00
(mil e quinhentos e cinquenta reais) -, aplicando multa civil fixada
em duas vezes 0 acréscimo patrimonial decorrente desta
irregularidade e declarando a suspenséo de seus direitos politicos por
0ito anos.

3. O recorrente postula Unica e exclusvamente didir a
suspensao dos direitos politicos por oito anos, tendo se conformado
com as condenacfes de ressarcir os cofres publicos e recolher a
multa civil.

4. E inequivoco que a conduta do recorrente encerra uma
ilicitude palmar, evidenciando uma reprovavel confusdo entre a
coisa publica e o patrimonio privado, tendo-se utilizado de servidores
publicos municipais como se fossem seus empregados domésticos,
beneficiando, assm, seu patrimbnio pessoal em detrimento do
servico publico municipal. 5. Nao se pode olvidar que a suspensio
dos direitos politicos € a mais dréastica das sancfes estipuladas pela
Lel n° 8.429/92 e que sua aplicacdo importa impedir - ainda que de
forma justificada e temporéria - o exercicio de um dos direitos
fundamentais de maior magnitude em nossa ordem constitucional.

6. A suspensdo dos direitos politicos do administrador publico
pela utilizagdo indevida do trabalho de servidores municipais em um
total 31 (trinta e uma) horas ndo se coaduna com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais impdem o
afastamento dessa sancao.

7. Recurso especial provido.”

(REsp 1.055.644/GO, Rd. Min. Castro Méra, Segunda Turma,
julgado em 21.5.2009, DJe 1.6.2009.)
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Portanto, ndo h& fdar em vidlagdo da Le n. 8.429/92, por estar o
acordao recorrido em conformidade com os principios da razocbilidade e da
proporciondidade.

Sem argumento capaz de modificar a decisdo agravada, mantenho-a

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0065129-0 AREsp 11.146 / RS

NUmeros Origem: 01110500014654 10500014654 1110500014654 422312000045 544595920118217000
70032866568 70037407392 70041216656

PAUTA: 16/08/2011 JULGADO: 16/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO . GILBERTOLUTZKY
ADVOGADO . FELIPE LEICHTWEIS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO . GILBERTOLUTZKY
ADVOGADO : FELIPELEICHTWEIS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



