Agint na PETICAO N° 13209 - DF (2019/0386020-0)
RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : RADIO O-ATLANTICO COMUNICACOES FM LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO SPEROTTO - SC021404
ROMULO DIEHL VOLACO - SC024143
JACKSON KALFELS - SC044021

AGRAVADO : RADIO CIDADE MARAZUL FM LTDA
ADVOGADOS : PEDRO HENRIQUE MENEZES NAVES E OUTRO(S) -
DF016233

DANIEL FONSECA ROLLER - DF017568
NILSON VITAL NAVES - DF032979

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCESSAO DE RADIODIFUSAO. ANULACAO E
DESCLASSI FICA(;AO DA VENCEDORA. TUTELA
PROVISORIA. RECURSO ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. PRESSUPOSTOS. PRESENCA.

1. No Superior Tribuna de Justica, a tutedla provisoria de
urgéncia é cabivel apenas para atribuir efeito suspensivo ou,
eventualmente, para antecipar a tutela em recursos ou acOes
originarias de competéncia desta Corte, devendo haver a
satisfacdo sSmulténea de dois requisitos, quais sgam, a
verossmilhanga das aegacbes — fumus boni iuris,
consubstanciada na elevada probabilidade de éxito do recurso
interposto ou da agdo — e o perigo de lesdo grave e de dificil
reparacéo ao direito da parte — periculumin mora.

2. Caso em que o Tribunal Regional manteve sentenca para
declarar a nulidade de procedimento administrativo de concesséo
de radiodifusdo, oriundo do Ministério das Comunicacdes, e, por
consequéncia, desclassficar a vencedora do certame (ora
agravada), por haver deixado de apresentar certiddes exigidas no
edital, na fase de habilitacao.

3. Embora o juizo de admissibilidade proferido pelo Tribunal a
quo ndo vincule esta Corte Superior, ha probabilidade de éxito
do recurso especid quanto a violagdo do art. 1.022 do
CPC/2015, visto que a fdta de pronunciamento especifico sobre
0S argumentos apresentados no apelo da parte recorrente
congtitui  circunsténcia que, caso reconhecida por ocasido do
julgamento do recurso especia, permitira o exame do méito
recursal, nos termos do prequestionamento ficto do art. 1.025 do
mesmo diploma.

4. A nulidade pronunciada no aresto recorrido por macula aos
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principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ndo necessitou do ingresso em  matéria
fético-probatdria ou do perlustrar do edital do certame. Assim, a
postulagdo deduzida no especia da parte agravada, em principio,
ndo esbarra nos 6bices insertos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

5. Caraterizado o periculum in mora no dano juridico grave de
dificil ou incerta reparagdo advindo do cumprimento provisorio
da sentenca, posto que a medida "podera, de fato, acarretar a
pardisacdo das atividades da emissora, que foi declarada
vencedora no certame, quando ha possibilidade de modificacéo
da decisdo ou pelo menos de declaracdo de nulidade do acordéo
proferido em embargos de declaracéo”, como anotado na deciséo
agravada.

6. Agravo interno desprovido

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 15 de junho de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator

Documento eletrénico VDA25823332 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 18/06/2020 19:27:28
Codigo de Controle do Documento: D764276E-7A71-4702-85D5-49189A1E5DF1



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Aglnt na PETICAO N° 13.209 - DF (2019/0386020-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno interposto peda RADIO O-ATLANTICO
COMUNICACOES FM LTDA. contra decisio da Presidéncia desta Corte que,
reconsiderando decisum anterior, deferiu pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a recurso
especia interposto contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (e-STJ fls.
1.180/1.181).

Sustenta a parte agravante que descabe faar em probabilidade do
direito dmeado "na mera admissdo de recurso especid”, pois 0 juizo de admissibilidade
efetuado pelo TRF ndo vincula o juizo ad quem (STJ).

Aduz, ainda, que ndo ha a suposta afronta ao art. 1.022 do CPC/2015,
"umavez que o TRF1 decidiu, cristalinamente”, ateméticatrazida, qual sgja, a"violacdo do art.
3°dale Federal 8.666/1993 e do art. 2° da L&l Federal 9.784/1999."

Aponta inexistir perigo de dano, mas mafé e comportamento
contraditério da parte agravada (venire contra factum proprium) que alega surpresa com a
decisdo que determinou 0 cumprimento provisorio da sentenca, quando aimpugnou na origem.

Em seguida, passa discorrer sobre o mérito do recurso especial da parte
agravada, defendendo que: a) "ndo ha nenhum excesso de formalismo ou violagdo do principio
da razoabilidade por parte do Tribunal a quo, mas correta hermenéutica a mens legis do art. 3°
da Le 8.666/93 e art. 2° da Le 9.784/99, uma vez que' a irregularidade constatada no
procedimento licitatorio configura vicio "insanével, que inclusive feriu o principio daisonomia
entre os licitantes e da legaidade, observando-se que o edita tem peso de le", e b) ha
incidéncia das SUmulas 5 e 7 desta Corte a0 caso.

Requer, ao final, a reconsideracdo do decisum recorrido ou, caso assim
ndo se entenda, sgja submetido o presente agravo interno a apreciacdo da Turma.

Impugnacao apresentada as e-STJfls. 1.218/1.233.

E o rdatério.
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Aglnt na PETICAO N° 13.209 - DF (2019/0386020-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : RADIO O-ATLANTICO COMUNICACOES FM LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO SPEROTTO - SC021404

ROMULO DIEHL VOLACO - SC024143

JACKSON KALFELS - SC044021

AGRAVADO : RADIO CIDADE MAR AZUL FM LTDA
ADVOGADOS : PEDRO HENRIQUE MENEZES NAVES E OUTRO(S) -
DF016233

DANIEL FONSECA ROLLER - DF017568
NILSON VITAL NAVES - DF032979

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAQAO.
CONCESSAO DE RADIODIFUSAO. ANULACAO E
DESCLASSIFICACAO DA VENCEDORA. TUTELA
PROVISORIA. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO.
PRESSUPOSTOS. PRESENCA.

1. No Superior Tribunal de Justica, a tutela provisoria de urgéncia é
cabivel apenas para atribuir efeito suspensivo ou, eventualmente, para
antecipar a tutela em recursos ou acles origindrias de competéncia
desta Corte, devendo haver a satisfacdo simulténea de dois requisitos,
quais sgam, a verossmilhanca das alegacbes — fumus boni iuris,
consubstanciada na elevada probabilidade de éxito do recurso
interposto ou da agdo — e o perigo de lesdo grave e de dificil reparacéo
ao direito da parte — periculumin mora.

2. Caso em que o Tribunal Regional manteve sentenca para declarar a
nulidade de procedimento administrativo de concessdo de radiodifusdo,
oriundo do Ministério das Comunicacfes, e, por consequéncia,
desclassificar a vencedora do certame (ora agravada), por haver
deixado de apresentar certidbes exigidas no edital, na fase de
habilitacao.

3. Embora o juizo de admissibilidade proferido pelo Tribunal a quo néo
vincule esta Corte Superior, ha probabilidade de éxito do recurso
especia quanto a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, visto que afalta
de pronunciamento especifico sobre os argumentos apresentados no
apelo da parte recorrente congtitui circunsténcia que, caso reconhecida
por ocasido do julgamento do recurso especial, permitira o exame do
mérito recursal, nos termos do prequestionamento ficto do art. 1.025 do
mesmo diploma.

4. A nulidade pronunciada no aresto recorrido por mécula aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio
ndo necessitou do ingresso em matéia fatico-probatéria ou do
perlustrar do edital do certame. Assm, a postulacdo deduzida no
especid da parte agravada, em principio, ndo esbarra nos Obices
insertos nas SUmulas 5 e 7 do STJ.
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5. Caraterizado o periculum in mora no dano juridico grave de dificil
ou incerta reparagdo advindo do cumprimento provisorio da sentenca,
posto que a medida "poderg, de fato, acarretar a paraisacéo das
atividades da emissora, que foi declarada vencedora no certame,
guando h& possibilidade de modificacdo da decisdo ou pelo menos de
declaracdo de nulidade do acdérddo proferido em embargos de
declaracdo”, como anotado na decisio agravada.

6. Agravo interno desprovido
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VOTO

Antes de examinar a presenca dos requisitos do pleito de urgéncia,
convém anotar que o apelo especia interposto pela parte agravada impugna acérdéo proferido
pelo Tribunal Regional Federal que manteve sentenca para declarar a nulidade de procedimento
adminigtrativo de concessdo de radiodifusdo, oriundo do Ministério das ComunicacOes, e, por
consequéncia, desclassificar a vencedora do certame (ora agravada), por haver deixado de
apresentar certiddes exigidas no editd.

Eisaementado julgado:

ADMINISTRATIVO E. PROCESSUAL CIVIL. ACAO SOB O PROCEDIMENTO
ORDINARIO. MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES. LICITACAO, EDITAL DE
CONCORRENCIA N. 102/2000. OBJETO: OUTORGA DE PERMISSAO PARA
EXPLORACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM
FREQUENCIA MODULADA. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOSNA
FASE DE HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. ILEGALIDADE.
SENTENCA ANULATORIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DESDE A
FASE DE HABILITACAO, CONFIRMACAO. APELACAO DESPROVIDA.

1. Deixando a empresa declarada vencedora de cumprir exigéncias Constantes do
Edital de Concorréncia Publica n. 102/200, consistentes ha apresentacdo de
certiddes civeis e criminais de nada consta, comprovagdo da atividade econdémica,
nos ultimos cinco (5) anos, demonstrac@es financeiras, exigéncias essas que foram
observadas pelas demais, licitantes, deveria ter sido ela consideradainabilitada por
esse motivo.

2. Ocorréncia, assim, de ilegalidade na decisdo da Comissdo de Licitagéo, que
classificou a sua proposta, vindo a receber os documentos em data posterior, tendo
em vista que, pelo principio davinculagdo ao instrumento convocatério, ndo tendo
o Edital sido impugnado previamente, na via administrativa, devem os licitantes a
ele se submeter, atendendo atodas as suas exigéncias.

3. Sentenca confirmada.

4. Apelagbes desprovidas.

5. Remessaoficial, tida por interposta, desprovida.

O apelo especid da agravada foi interposto com fulcro naainea”a' do
permissivo constitucional e aponta violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 e do art. 3° da Lei
8.666/1993, tendo sido admitido pelo seguinte fundamento (e-STJ fls. 1.100/1.101):

A sentenca de fls. 695/705 julgou procedente o pedido paradeclarar anulidade do
processo administrativo de concessdo de radiofusdo n. 53.74.0000949/2000,
oriundo do Ministério das Comunicages, desde a ata, inclusive, de habilitagdo dos
proponentes.

Opostos embargos de declaracéo, elesforam rejeitados (fls. 736/737).

Radio Cidade Mar Azul FM Ltda. apresentou recurso de apelacdo a alegar, em
sintese: 1) a inexisténcia de prejuizo a Administracdo, o que teria 0 condao de
afastar a declaracéo de nulidade do procedimento licitatério; 2) cumprimento dos
requisitos do certame; e 3) consolidagdo de situacdo fatica.

()

Radio Cidade Mar Azul FM Ltda. opOs embargos de declaracéo a alegar i) a
inexiaténcia de vicio no procedimento licitatério; ii) a auséncia de prejuizo a
Administragdo; iii) consolidagdo da situacéo fatica, com mais de quinze anos de
concessao; iiii) a perda de objeto da agdo em razdo de nova concessdo de
radiofusdo a ora recorrente, mediante novo procedimento administrativo fato
superveniente, a fim de que tais temas fossem objeto de pronunciamento pela
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Turma. A Unido também apresentou os embargos deciaratérios de fls. 867/8710.

A Sexta Turmarejeitou aludidos declaratérios (fls. 8871891).

De fato, verifica-se que a ora recorrente vem, desde a interposicdo do seu
recurso e apelagdo, apontando duas questdes que ndo foram objeto de
apreciacéo e que entende devem ser examinadas para o regular dedlinde da
causa, sem que houvesse qualquer manifestacdo desta Corte sobre elas, quais
sgjam, ainexisténcia de vicio no procedimento licitatorio, aauséncia de prejuizo a
Administragdo e a consolidagéo da situagéo fética, com mais de quinze anos de
CONCess&o.

Em face do exposto, admito o recurso especial sob o fundamento deviolacéo ao
art. 1.022 do CPC. (Grifos acrescidos).

Embora o juizo de admissibilidade proferido pelo Tribunal a quo néo
vincule esta Corte Superior, ha probabilidade de éxito do recurso especia quanto aviolagdo do
art. 1.022 do CPC/2015, visto que a falta de pronunciamento especifico sobre os argumentos
relevantes para 0 dedlinde da controvérsia, dantes arguidos no apelo da parte recorrente,
congtitui circunsténcia que, caso reconhecida por ocasido do julgamento do recurso especial,
permitira o exame do mérito recursal, nos termos do prequestionamento ficto do art. 1.025 do
mesmo diploma.

A esse respeito:

AGRAVO REGIMENTAL EM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. RECURSO ESPECIAL TEMPESTIVO. AJUIZAMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR INOMINADA. INCIDENCIA DAS NORMAS DE
PROCESSO CIVIL. PROCESSAMENTO, NA ORIGEM, QUE SEGUIU O RITO
DOS PROCEDIMENTOS CIVEIS, COM COLABORACAO EFETIVA DO
AGRAVANTE E DA SERVENTIA JUDICIAL. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
BOA FE OBJETIVA. NEMO POTEST VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. CONTROVERSIA QUE, A DESPEITO DE TER SIDO DEBATIDA
EM ORGAO JULGADOR CIVEL, OSTENTA NATUREZA PENAL.
COMPETENCIA DA TERCEIRA SECAO DESTA CORTE. PRESSUPOSTOS
PARA O DEFERIMENTO DO PEDIDO VERIFICADOS. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. O gjuizamento de medida cautelar inominada, ainda que com o propdésito de
suspender cautelar criminal, atrai a aplicacao das regras de direito processual civil,
inclusive aque prevé prazo em dobro parao Ministério Plblico, ante ainexisténcia
de dispositivo no Codigo de Processo Penal regulando a matéria.

2. Se todo o processamento do feito, na origem, seguiu o rito dos procedimentos
civeis - embora a matéria de fundo tenha indole penal - tendo o agravante,
inclusive, colaborado e laborado nesse sentido, com a participagdo efetiva da
serventia (certificando a tempestividade do recurso), eventual conclusdo pela
intempestividade do recurso especial interposto pelo Ministério Piblico local (a0
fundamento de que o prazo recursal € de natureza penal) vulneraria o principio da
boa-fé objetiva (art. 5° do CPC), aplicavel a todos 0s sujeitos processuais,
materializado no brocardo nemo potest venire contrafactum proprium.

3. O prazo recursal, enquanto o feito tramitou na origem, deve ser considerado
como de indolecivel, circunstancia que firmaatempestividade do recurso especial,
notadamente porque o érgao ministerial, além de ter interposto o recurso no prazo
de 30 dias (15 dias contados em dobro), logrou demonstrar a suspensédo do prazo
recursal no periodo compreendido entre 17 e 19/4/2019, mediante peticéo
protocolizada em data anterior ao recurso.

4. Ndo ha vicio na distribuicdo do pedido de tutela proviséria no ambito da
Terceira Segdo desta Corte, pois, se os acérddos impugnados mantiveram decisdo
monocrética que suspendeu os efeitos de decisao cautelar criminal, a controvérsiaé
eminentemente penal .

5. A concessao de efeito suspensivo a recurso exige a presenca, concomitante, de
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elementos que evidenciem a probabilidade de éxito do recurso interposto (fumus
boni juris) e a demonstracéo de risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo
decorrente de eventual demora na solucdo da causa (periculum in mora). 6. No
caso, harisco de dano irreparavel ao bem juridico tutelado pela normapenal (arts.
38, caput, e 54, caput, da Lei n. 9.605/1998), evidenciado por meio das
circunstancias referenciadas pelo Magistrado, notadamente a supressdo de APP ea
destrui¢éo de nascentes causadas pel o empreendimento.

7. Também hé probabilidade de éxito do recurso especial, pois ha indicios de
omissao reiterada no julgamento efetivado na Corte deorigem (violacéo do art.
1.022 do CPC), circunstancia que, caso reconhecida no julgamento do recurso
especial, viabilizara o exame do recurso no que se refere a tese principal
(violagdo dos arts. 42, 43 e 62, todos do CPC, e do art. 282 do CPP) - naforma
do art. 1.025 do Cadigo de Processo Civil (prequestionamento ficto) - que, do
mesmo modo, também ostenta possibilidade de éxito, ante os elementos dos
autos que ddo conta, em principio, de que a Corte de origem tratou de questao
penal como se civel fosse.

8. Agravo regimental improvido.

(AgRg no TP 2.183/GO, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 12/09/2019) (Grifos acrescidos).

Convém ressdltar que a postulagéo deduzida no especial, em principio,
ndo esbarra nos obices insertos nas Simulas 5 e 7 do STJ, pois 0 aresto recorrido constatou
macula aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, pela
impossibilidade de regularizacdo posterior da habilitacdo do licitante, apds o encerramento
daquela fase, sem o ingresso em matéria fético-probatéria ou mediante o perlustrar do edital do
certame (e-STJ fls. 925/930).

De outro lado, como anotado na decisdo agravada, o cumprimento
provisorio da sentenca de nulidade do processo administrativo de concessdo de radiodifusdo,
determinado na origem (e-STJ fls. 1.166/1.168), "poderd, de fato, acarretar a paralisacdo das
atividades da emissora, que foi declarada vencedora no certame, quando ha possibilidade de
modificacdo da decisdo ou pelo menos de declaracdo de nulidade do acdrdéo proferido em
embargos de declaracéo” (e-STJfl. 1.181).

A concedente (Unido), inclusive, concordou com a impossibilidade de
cumprimento imediato do comando sentencial, diante o risco de dano irreparavel ou de dificil
ou incerta reparacdo manifesto na irreversibilidade faica decorrente da anulagdo do
procedimento administrativo em discussdo, dado que também foi considerado no decisum
impugnado (e-STJfl. 1.181).

Por dltimo, deixo de aplicar a sancdo prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por ndo visumbrar cardter manifestamente inadmissivel ou improcedente no manejo
do presente recurso.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletrénico VDA25670640 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 03/06/2020 19:43:25
Codigo de Controle do Documento: C11E2248-6CC7-406F-93A3-99F8C465327A



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint na Pet 13.209 / DF

Numero Registro: 2019/0386020-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

00085300320064013400 85300320064013400 125060030503 200634000086409 10078487420194013400
200634000062115

Sessao Virtual de 09/06/2020 a 15/06/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGAO

REQUERENTE : RADIO CIDADE MAR AZUL FM LTDA
ADVOGADOS : PEDRO HENRIQUE MENEZES NAVES E OUTRO(S) - DF016233
DANIEL FONSECA ROLLER - DF017568
NILSON VITAL NAVES - DF032979
REQUERIDO : RADIO O-ATLANTICO COMUNICACOES FM LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO SPEROTTO - SC021404
ROMULO DIEHL VOLACO - SC024143
JACKSON KALFELS - SC044021

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIGOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO - RADIODIFUSAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RADIO O-ATLANTICO COMUNICACOES FM LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO SPEROTTO - SC021404
ROMULO DIEHL VOLACO - SC024143
JACKSON KALFELS - SC044021
AGRAVADO : RADIO CIDADE MAR AZUL FM LTDA
ADVOGADOS : PEDRO HENRIQUE MENEZES NAVES E OUTRO(S) - DF016233
DANIEL FONSECA ROLLER - DF017568
NILSON VITAL NAVES - DF032979

TERMO
Documento eletronico VDA25780436 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 16/06/2020 00:05:58
Codigo de Controle do Documento: 6d9999a6-66f9-4ec8-9c75-b91f04533a5d



A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledao Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 15 de junho de 2020
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