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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.159.570 - SP (2017/0191856-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CENTERLESTE EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS
LIMITADA

ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA COELHO E OUTRO(S) -
SP100060

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 535, | E Il, DO CPC/1973. INEXISTENCIA.
ALEGACAO DE OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS,
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO STF. ALEGACAO A OFENSA DE
DIREITO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF. DECISAO
DE ORIGEM QUE ENTENDEU QUE NAO HOUVE EFEITO
SUSPENSIVO DOS EMBARGOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7/STJ.

| - Afasto, iniddmente, a alegacdo de ofensaao art. 535, | ell, do
CPC/73, porque ndo demondrada omissio cgpaz de comprometer a
fundamentacio do acordé@o recorrido ou de condituir-se em empecilho ao
conhecimento do recurso especid. Citemrse, a propdsito, 0s seguintes
precedentes: AgRg no REsp 1.374.797/M G, Segunda Turma, Rd. Min. Mauro
Campbel Marques, DJe de 10/9/2014; AgRg no AREsp 369.791/SP, Tercera
Turma, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJe de 9/9/2014; AgRg no REp
1.172.506/RS, Sexta Turma, Rd. Min. Rogéio Schidti Cruz, DJe de
26/8/2014; AgRg no AREsp 207.064/SP, Primara Turma, Rd. Min. Benedito
Goncaves, DJe de 8/9/2014.

Il - Quanto a degada ofensa aos dispodtivos da Condituicéo
Federd, sabe-se que se trata de maéria reservada a0 exame do STF, en
recurso extraordindrio.

[l - Também ndo se examina em recurso especiad adegacéo de
ofensa a direito locd (Simula 280/STF). Por isso, ndo se conhece do recurso
no tocante ao suposto mdferimento a digpostivos da Condtituicéo estadudl.

IV - Eda Corte Superior firmou orientagcéo de que a aribuicéo de
efeito sugpensvo aos embargos do devedor esta condicionada ao cumprimento
de trés requistos legas apresentacéo de garantia; verificacdo peo juiz da
rdevancia da fundamentacéo e perigo de dano irreparavd ou de difidl
reparacao.

V - A Corte a quo entendeu que ndo estdo presentes, na espécie,
tals requigtos legas Com efeito, no caso sub judice, a despeito de a agravante
sudentar que deixou de cumprir a obrigacéo referente ao licendamento
ambienta em razéo da morosdade da CETESB, ndo se veifica presente
nenhum dos reguiSitos necessarios para a suspensio da execucdo. 1sto porque,
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a maéria em discussiio envolve controvérsia fatica e juridica, ndo ha como
admitir-se de plano a inequivoca verossmilhanca de suas degacbes. O termo
de compromiso de gustamento de conduta firmado pelo Minigéio Pablico,
dém da presuncéo de liquidez e certeza, goza anda de presuncéo de legdidade
e de veracidade, sendo certo que para atribuicdo do efaito suspensvo as
provas necessrias devem estar exdtadas a ponto de permitir a afericdo de
plano da verossmilhanca das aegactes. Por is0, ndo merece reparo a decisfo
proferida quanto ao processamento dos embargos sem a aribuicdo de efato
SUSPENSVO, ja que ausente S 0S pressupostos necessarios a sua concessao (fls
466-467)."

VI - A dteracio das condusies adotadas pea Corte de origem
demandaria reexame de dementos faticos, 0 que é vedado na via recursd
especid, conforme o previso na amula 7/STJ.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magdhées votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 19 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.159.570 - SP (2017/0191856-1)

especid

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso

interposto  por CENTERLESTE EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS

LIMITADA, com fundamento no artigo 105, indso Ill, letra a, da Condituicio Federd,
contraacorddo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

O recurso especid tem origem em agravo de indrumento interposto contra

decisdo que indeferiu requerimento de efeito sugpensivo aos embargos opostos a execucéo da
obrigacéo de fazer assumidaem Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC)

ambientd, assm sumariada

485-489.

No prazo de 6 (seis) meses, contados da data de arquivamento do inquérito
civil pelo Conselho Superior do Ministério Plblico do Estado de S&o Paulo, obter
junto a Agéncia Ambiental Unificada da CETESB, em Guarulhos, o licenciamento
ambiental do acesso as dependéncias da empresa Patrus. Adotando, ainda, todas as
medidas de mitigacdo e compensacao dos impactos e danos ambientais (fl. 74)

O Tribund a quo negou provimento ao recurso em acorddo assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execucdo de obrigacdo de fazer -
Descumprimento de obrigagdes assumidas em TAC ambiental - Deciso agravada
gue recebeu os embargos do devedor sem efeito suspensivo - Auséncia dos
pressupostos aptos a ensgjar a suspensdo da execugdo - Inexisténcia de penhora,
caucdo ou depdsito suficientes para a garantia do juizo - Ndo demonstrada a
relevancia da fundamentacdo nem o dano de dificil ou incerta reparacéo - Inteligéncia
do 8§ 1° do art. 739-A do CPC - Decisdo mantida - Recurso improvido.

Opostos embargos de declaracdo, foram des rgetados pado acdrdéo de fls

Nas razoes do recurso especid, alega-se, iniddmente, ofensa ao artigo 535,

indsos | ell, do CPC/73. Sustenta-se que, embora provocado por embargos de declaragéo,
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o Tribund estadua deixou de manifestar-se sobre aegada obscuridade quanto a aplicacéo dos
principios da anpla defesa e do contraditério previstos no artigo 5°, indsos LIV, LV, XXXV,
da CF/88 e nos atigos 331 e 333, 11, do CPC/73.

Em seguida, dega-se ofensa aos atigos 37 € 5°, LIV, LV, XXXV, da CF; 4°
da Condtituicéo do Estado de S&o Paulo ; 2° e 504 da Le n° 9.784/99; 267, VI, 331, 333, I,
580, 581, 586, 618, |, 739-A, caput e § 1°, do CPC/73; 248, 250, 393, caput e paragrafo
Unico, 396, 399 do CC.

Argumenta-se que o tribund a quo, ao negar a aribuicéo de efeto suspensvo
aos embargos a execucdo, "acabou por desconsiderar o fato de que ndo ha vdor a ser
executado, mas gpenas astreintes pelo eventud descumprimento de titulo judidd transitado

em julgado (fl. 497).

Aduz que, tratando-se obrigacdo de fazer, "né conseguiria oferecer caucéo

paraver o efeto sugpensgvo concedido aos ssusembarges’ (fl. 502).

Foram apresentadas contrarrazies ao recurso especid as fls. 507-512, pela

manutencéo do acordao recorrido.
A decisfo agravada tem fundamento naincidéncia da simulan. 7/STJ.

O agravo apresenta argumentos que visam a infirmar os fundamentos da

decisdo agravada.

O Minigério Plblico Federd opinou pdo conhecimento do agravo e néo
provimento do recurso especid, conforme parecer assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
A EXECUCAO. AUSENCIA DE OMISSAO. REVISAO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1 - O TJSP examinou expressamente a matéria posta em juizo, de forma
clara, objetiva e suficiente, embora contréria a pretensdo da recorrente. Com efeito,
como as razdes de decidir se revelam bastantes para a resolucdo da lide, ndo ha que
se cogitar em negativa de prestacéo jurisdiciond, por ofensa ao art. 535 do CPC/73,
mesmo porgue o 6rgdo julgador ndo esta obrigado a se pronunciar sobre cada uma
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das alegages das partes.

2 - A jurisprudéncia pacifica desse e. STJ é de que para a concessao de
efeito suspensivo aos embargos a execucdo devem estar presentes todos os
requisitos: requerimento do embargante, relevancia da argumentac&o, risco de dano
grave ou de dificil ou incerta reparacdo e garantia do juizo. Na espécie o TJSP
concluiu pela auséncia dos pressupostos que autorizam a concessdo do efeito
suspensivo pretendido.

3 - Assim, para se afastar este fundamento seria necessario o revolvimento
do conjunto fético probatério dos autos, 0 que encontra ébice na simula 7/STJ, que
digpbe: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

5 - Parecer pelo conhecimento do agravo e pelo ndo provimento do recurso
especia (fl. 546).

A decisho recorrida tem 0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo Unico, 11, b, do RI/STJ, conheco do agravo para negar
provimento ao recurso especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deci so recorrida.
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnagdo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno Nao merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4°, inciso 111, do RISTJ, o rdator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Judtica. Assm, néo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

A parte agravante indsle N0S MesIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Afasto, iniddmente, a degacéo de ofensa ao art. 535, | e Il, do CPC/73,
porque ndo demondrada omissio capaz de comprometer a fundamentacdo do acdrdéo
recorrido ou de condituir-se em empecilho ao conhecimento do recurso especid. Citem-se, a
propdsito, os seguintes precedentes. AgRg no REsp 1.374.797/MG, Segunda Turma, Rdl.
Min. Mauro Campbdl Marques, DJe de 10/9/2014; AgRg no AREsp 369.791/SP, Tercaira
Turma, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 9/9/2014; AgRg no REsp 1.172.506/RS,
Sexta Turma, Rd. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe de 26/8/2014; AgRg no ARES
207.064/SP, Primera Turma, Rd. Min. Benedito Goncalves, DJe de 8/9/2014.

Quanto a aegada ofensa aos digpositivos da Condlituicdo Federd, sabe-se que

e trata de matériareservada ao exame do STF, em recurso extraordinario.

Também ndo se examina em recurso especid degacdo de ofensaa direto locd
(SImula 280/STF). Por isso, ndo se conhece do recurso no tocante ao suposto mdfeimento a
dispositivos da Congtituicio estadud.
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Egta Corte Superior firmou orientac@o de que a atribuicéo de efaito suspensvo

aos embargos do devedor esta condicionada a0 cumprimento de trés requisitos legas

apresentacéo de garantia; verificacdo pelo juiz da rdevancia da fundamentacdo e perigo de

dano irreparave ou de difidl reparacéo.

legais:

A Corte a quo entendeu que ndo estéo presentes, na espécie, tas requistos

Com €feito, no caso sub judice, a despeito de a agravante sustentar que
deixou de cumprir a obrigacdo referente ao licenciamento ambiental em raz&o da
morosidade da CETESB, ndo se verifica presente nenhum dos requisitos necessarios
para a suspensdo da execucao.

Isto porgue, a matéria em discussdo envolve controvérsia fética e juridica,
ndo ha como admitir-se de plano a inequivoca verossimilhanca de suas alegacdes.

O termo de compromisso de gjustamento de conduta firmado pelo
Ministério Publico, aém da presuncéo de liquidez e certeza, goza ainda de presuncao
de legdidade e de veracidade, sendo certo que para atribuicdo do efeito suspensivo as
provas necessdrias devem estar exatadas a ponto de permitir a afericdo de plano da
verossmilhanga das alegacoes.

Por isso, ndo merece reparo a decisdo proferida quanto ao processamento
dos embargos sem a atribuicdo de efeito suspensivo, jA que ausente s 0s

pressupostos necessarios a sua concessio (fls 466-467).

A dteacdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem demandaria

reexame de dementos féticos, 0 que é vedado na via recursd especid, conforme o previsto
naSimula 7/STJ.

Nesse sentido, 0s seguintes julgedos

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. EFEITO SUSPENSIVO. ART. 739-A DO
CPC/1973. REQUISITOS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.
VALOR DA CAUSA. PRETENSAO DE EXTINGAO DA EXECUGCAO. DECISAO
MANTIDA.

1. O recurso especia ndo comporta o exame de questdes que impliquem
revolvimento do contexto fatico-probatdrio dos autos (Simulan. 7 do STJ).

2. O Tribuna de origem, examinando a prova dos autos, concluiu que ndo
foram cumpridos os requisitos necessarios para a concessao do efeito suspensivo
aos embargos a execugdo (art. 739-A do CPC/1973). Em tais condigdes, para
acolher a pretensdo recursal e adotar entendimento diverso, seria imprescindivel a
andlise de provas, providénciainvidvel em recurso especial.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

[...]

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.053.287/SP, Rd. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 25/4/2017, DJe 5/5/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. APLICACAO DO ART.
739-A DO CPC EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO. ACORDAO
RECORRIDO QUE SE ORIENTA NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. AFERICAO DOS REQUISITOS DO § 1° DO ART. 739-A DO
CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

1. No que tange a incidéncia do art. 739-A do CPC em executivo fiscal, 0
acorddo recorrido se pronunciou no mesmo sentido da jurisprudéncia desta Corte
Superior (pela possibilidade do didogo de fontes). Precedentes.

2. Aferir aexisténcia dos requisitos do § 1° do art. 739-A do CPC, para fins
de atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos a execucdo, € providéncia que
demanda o revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que é invidve em sede de
recurso especial pelo 6bice da Simulan. 7 desta Corte.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 39961/SC, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe de 18.10.2011).

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. EMBARGOS A EXECUCAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO TEMA. SUMULA 211/STJ. EFEITO SUSPENSIVO.
ART. 739-A, § 1°, DO CPC. VERIFICACAO DA PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA SUSPENSAO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimenta em face do
nitido caréter infringente das razbes recursais. Aplicacd dos principios da
fungibilidade e da economia processual.

2. Fica inviabilizado o conhecimento de tema trazido na peticdo de recurso
especial, mas ndo debatido e decidido nas instancias ordinérias, porquanto ausente o
indispensavel pregquestionamento.

3. Consoante prevé o art. 739-A, § 1° do Cddigo de Processo Civil, o
magistrado poderd atribuir efeito suspensivo aos embargos a execucdo quando
presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos. (@) requerimento do
embargante; (b) relevancia da argumentacdo; (c) risco de dano grave de dificil ou
incerta reparacdo; e (d) garantia do juizo.

4. E vedado, em sede de recurso especial, 0 exame da presenca dos
pressupostos para a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos a execucdo
previstos no art. 739-A, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, porquanto ta providéncia
demandaria a incursdo nos elementos fético-probatérios dos autos, atraindo a
incidéncia da Simula 7 do STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(EDcl no AREsp 331.697/MG, Rd. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 01/07/2013).
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Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0191856-1 AREsp 1.159.570/
SP

Numeros Origem: 0007086-78.2013.8.26.0224 10026352220158260224 20150000441676 20150000595910
20273362320158260000 70867820138260224

PAUTA: 19/06/2018 JULGADO: 19/06/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : CENTERLESTE EMPREENDIMENTOS COMERCIAISLIMITADA
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA COELHO E OUTRO(S) - SP100060
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : CENTERLESTE EMPREENDIMENTOS COMERCIAISLIMITADA
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA COELHO E OUTRO(S) - SP100060
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



