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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.606.709 - RJ (2016/0152589-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO : BERNARDO CHIM ROSSI

ADVOGADO : JORDANI FERNANDES RIBEIRO E OUTRO(S) - RJ163454

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTAO
FATICA BEM DELIMITADA NO ACORDAO RECORRIDO.
AFASTAMENTO DA SUMULA 7. PETICAO INICIAL COM A
DESCRICAO DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO iIMPROBO.
APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. REEICAO
DA PETICAO INICIAL QUE IMPLICA EM VIOLACAO AO ART. 17,
§8°, DA LEI 8.429/92. NECESSIDADE DE AFERICAO DA PRATICA DO
ATO IMPROBO NA FASE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.

| - Tratarse de acéo avil plblica cuja peticdo inidd imputou ao
recorrido, entéo Presdente da Camara Municipd de Petropalis, a prética de
ato de improbidade adminidrativa em funcéo de pecas publicitérias destinadas
para fins diversos de divulgacéo de atos, programeas, obras, servigos ou mesmo
campanhas do Poder Legidaivo, sem revdar quaquer cardter educdivo,
informativo ou de orientacéo socid em seu bojo.

Il - Ddlimitacéo, no acdrdéo recorrido, da questéo fatica que sarviu
de fundamento para a propositura da acdo dvil publica por improbidade
adminigrativa. Afastamento da Simula 7 como 6bice para 0 conhecimento do
recurso especid.

1l - Na peticdo inidd, dexou-se claslo que o recorrido teve
moativacéo politica e intuito de promogdo pessod e, por s, houve dolo em
conduta que supostamente violou os principios da findidede, da legdidade e da
mordidade adminidrativae se enquadrano art. 11, caput el, dalLd 8.429/92.

IV - A presenca dos indicios da prética de ato de improbidade
adminigretiva determina o recebimento da peticdo inidd em face, indudve, do
principio do in dubio pro societate que se golica nessa fase precessud para
conferir maior protecdo ao interesse publico. Precedente: Agint nos EDd no
REsy 1596890/PA, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/4/2018, DJe 24/5/2018.

V - No curso do processo e somente apés a fase de indrucéo é
gue se poderd conduir pela efetiva presenca ou ndo do demento vdlitivo
necessaio para 0 reconhecimento da pratica do ato improbo imputado ao
recorrido. Precedentes: Agint no REsp 1614538/GO, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/2/2017, DJe
23/2/2017 e REsp 1192758/MG, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rd. p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
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julgado em 4/9/2014, DJe 15/10/2014.

VI - Conddera-se indevida, assm, a rgei¢do da peticdo inidd pdo
juizo de primeiro grau e a confirmacao dessa rgjeicéo pelo Tribund de origem,
por violagdo ao art. 17, 88°, da Le 8.429/92.

VIl - Agravo interno provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reaor(a).” Os

Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste
Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradllia (DF), 19 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0152589-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.606.709/RJ
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO . BERNARDO CHIM ROSS|
ADVOGADO . JORDANI FERNANDES RIBEIRO E OUTRO(S) - RJ163454

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO : BERNARDO CHIM ROSS|

ADVOGADO : JORDANI FERNANDES RIBEIRO E OUTRO(S) - RJ163454
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.606.709 - RJ (2016/0152589-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se, naorigem, de acdo avil plblicapor ato de improbidade adminidraiva
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em desfavor
de BERNARDO CHIM ROSSI. A causa foi arbitrado o vaor de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil redis).

Sugstenta-se, em sintese, que tramita na 42 Vara Civd de Petrdpolis acdo
popular n. 2009.042.02233-4, proposta contra a Camara Municipd de Petropolis e seu até
entéo presdente Sr. Bernardo Rosd, a qud versa sobre a utilizagéo indevida de patrimonio
publico. Instaurou-se o Inquérito Civil n. 187/2001, encaminhado a 22 Promotoria de Judtica
Civd de Petrépalis

Alega que foram divulgadas mensagens de find de ano em diversos meios de
comunicacao com conotacdo meramente politica, caracterizando o desvio de verba plblica e
consequentemente ato de improbidade adminidrativa

Rgetou-s a acdo de improbidade adminidraiva, nos termos do artigo 17,
88° daléd n. 8.429/1992 (fls 129-141).

A decisio foi mantida pelo Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro (fls
211-214), nos termos assm ementados.

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS. PUBLICACAO DE
HOMENAGEM AOS COLONIZADORES ALEMAES. ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE DO
MERITO ADMINISTRATIVO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NAO CARACTERIZADA. REJEICAO DA ACAO QUE SE
IMPOE. ART.17, § 8% DA LEI N° 8.429/92. DECISAO CORRETA, NA FORMA E
NO CONTEUDO, QUE INTEGRALMENTE SE MANTEM. DESPROVIMENTO
DO RECURSO
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Os embargos de declaracdo opostos foram rgeitados (fls 227-232), nos

termos asam ementados.

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. N&o ha no acordo pontos obscuros,
duvidosos, contraditérios ou omissos, sendo indisfarcavel o propdsito do embargante
de rediscutir matéria clara e explicitamente dirimida no julgado. 2. Os Embargos
Declaratérios com efeitos infringentes s tém cabida, excepcionalmente, quando se
constata que houve erro a ser corrigido, hipétese agui inocorrente. 3. Nao ha, pois,
omissdo a ser sanada, mas sim mero inconformismo da parte vencida com o
resultado do julgamento embargado. 4. Nao ha afronta aos principios constitucionais
a divulgacdo de publicidade em homenagem aos colonizadores alemaes. Trata-se,
como j& destacado, de ato discricion&rio da Administracdo, ndo devendo o Poder
Judiciario nele interferir, sob pena de ferir o principio da separagcdo de poderes.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

O Minigério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro interpds 0 presente recurso
especid, com fundamento no art. 105, indso Ill, dinea a, da Condituicio Federd (fls
238-253). Sugtenta a violagdo aos preceitos normativos contidos no artigo artigos 11, caput e

indso 1, e17, 88 6°, 7° e 8° eatigo 21 daLe n. 8.429/1992.

Em resumo, dega o recorrente que a) a agcao de improbidade proposta tem
fortes indicios, demonstrando de forma detahada como se deram tais atos; b) ao judificar a
rgeicdo dainidd, cabe ao magidrado verificar as condicles para 0 prosseguimento da acéo,
néo ingressando no méito da causa; €) prevaece no caso en comento a supremacia do
interesse publico, devendo a presente acd0 ser recebida pois auou O agente em
desconformidade com os principios condituciondmente previstos, d) as verbas pablicas no
Municipio de Petropolis sfo md didribuidas, sobrando invesimentos em publicidade e
deixando a mercé o direito a salide, educacdo e moradia dos municipes, €) meros indicios sfo
auficientes para propodtura e posterior recebimento da acdo, ndo sendo necessiio lastro
probatorio amplo e profundo a respeito dos faos, f) a inidd contempla todos os requisitos e
deve ser admitida; g) o Superior Tribund de Judtica entende que a presenca de meros indicios
de cometimento de atos de improbidade adminidrativa autorizam o recebimento da exordid; h)
restou impossibilitado o Minigéio Pdblico de comprovar através das provas requeridas o que

degou nainidd em questéo.
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Foram apresentadas contrarrazbes ao recurso especiad por Bernardo Chim
Ross (fls 256-279).

O Minigéio Plblico Federd opinou pelo conhecimento e provimento do
recurso especid.(fls. 305-308), em parecer assm ementado:

1. Processual Civil. Direito Administrativo. Recurso Especial. 2. Acéo Civil
Publica. Auséncia de dolo. Desnecessidade do elemento subjetivo. Precedentes do
STJ. 3. Revdoragdo das provas apresentadas. N&o incidéncia do Enunciado n°® 7 da
Simula do STJ. 4. Parecer pelo conhecimento e provimento do Recurso Especial.
Por decisdo monocrética (fls. 311-316), ndo se conheceu do recurso especid

por forca da aplicacdo do Gbice da Simula 7 do Superior Tribund de Judtica

Inconformado, o Minigéio Piblico do Rio de Janeiro gpresentou o recurso de
agravo inteno (fls. 323/328), sugentando, em resumo, que a irresgnacdo recursa €
eminentemente juridica e, por 130, n&o se gplica o obice da Simula 7 do Superior Tribund de
Judtica. Requerer, entéo, ao find, a reconsderacéo da deciso agravada para o conhecimento
e provimento do recurso especid.

Intimado (fls. 329), o agravado néo apresentou contrarrazdes.

E rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.606.709 - RJ (2016/0152589-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Ao andisx de mandra mas detida os argumentos deduzidos no recurso

especid, denota-se que a decisdo monocrética de ndo conhecimento dele merece sex revida

Como bem argumenta o recorrente, o Tribund de origem manteve a sentenca
de indeferimento da peticéo inidd de acdo de improbidade adminidrativa, sob 0s argumentos
de que @) a gilicacdo das verbas publicdtérias esta pautada na discricionariedade da
administracdo publica, sendo defeso ao Poder Judici&io adentrar ab méito adminigtrativo; b)
as qudificagbes do ato de improbidade adminigrativa, previsto no art. 11 da La 8.429/92,
exige a presenca de dolo, eventud ou genérico, direcionado a um determinado resultado; )
auséncia de dano ao erdrio, namedida em que fai dado "provimento ao recurso dos réus para

julgar improcedente o pedido formulado pelo autor da agdo popular”.

No acorddo recorrido (fls 212), denota-se que esta bem ddimitada a questéo
féica que saviu de fundamento para a propodtura da acdo avil pdblica por improbidade

adminidrdiva Vgase.

No caso em exame, vé-se, sem maior esforco, que o Ministério Publico n&o
aponta qualquer irregularidade na autorizagdo e/ou contratagdo dos servigos de
publicidade e divulgagdo, ou mesmo a prética de conduta dolosa pelo administrador
publico, sustentando, apenas, a utilizaco de verba publica para fins indevidos.

A bem da verdade, vé-se que a peca publicitia em questdo esta
consubstanciada em Homenagem da Camara Municipa aos Colonizadores Alemaes
por ocasido da data comemorativa do centendrio da cidade de PetrGpolis, ndo
restando caracterizada, pois, a efetiva promogdo pessoal ou 0 uso dissmulado da
maguina administrativa, como instrumento de projecéo politica pessoal do réu.

Por certo, a aplicacdo das verbas publicitias estd pautada na
discricionariedade da Administracdo Pulblica, sendo defeso ao Poder Judiciario
adentrar a0 mérito administrativo de ato discricionério.

Em funcZo disso, ao contrério do que se entendeu na decisdo monocrética de

fls 311-316, ndo hé necessidade de revalvimento de matéria fético-probatdria para andise do
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recurso ora em julgamento. Afasta-se, por is0, 0 6bice da SImula 7 do Superior Tribund de
Judtica paraimpedir o conhecimento do recurso especid.

Além disso, de acordo com o parecer do Minigério Piblico Federd (fls
305-308), como se trata de acdrddo que manteve o indeferimento da peticéo inidd da acdo
avil pdblica por improbidade adminidretiva, a violacéo dos digpostivos legas mencionados
pelo recorrente € matéria eminentemente de direito.

De acordo com o art. 17, 88° da Le 8.429/92, a peticdo inidd da agéo avil
plblica somente serd rgjeitada se o juiz se convencer da inexisténda do ato de improbidade,

daimprocedéncia da acéo ou da inadequacéo da viadeita

No exercicio da funcdo de uniformizar a interpretacdo do mencionado
digoogtivo legd, esta Corte Superior firmou o entendimento consolidado de que, nesse
momento processud, em sede de cognicdo ndo exauriente, aplicase 0 principio in dubio pro

societate, paraamaor protecéo do interesse publico. Vease.

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO
LIMINAR DA INICIAL. ACORDAO AFIRMOU O COMETIMENTO DE
ILEGALIDADES. ELEMENTO SUBJETIVO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO
PROCESSUAL. IN DUBIO PRO SOCIETATE.

1. Eventual nulidade da decisdo monocrética por suposta afronta ao art.
932 do CPC/2015 fica superada com a reapreciacdo do recurso pelo érgdo colegiado
via Agravo Regimental/Interno.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que é suficiente a presenca de
indicios do ato improbo para a propositura da agdo de improbidade administrativa e
gue ndo se pode exigir prova caba do dolo para o recebimento da demanda, apenas
para a condenacdo, pois na fase inicia prevalece o principio do in dubi pro societate,
que possibilita o maior resguardo do interesse publico.

3. Agravo Interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp 1596890/PA, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 24/05/2018)

Pois bem. No presente caso, a peticdo inidd da acdo dvil publica imputou ao
réu, na condicdo de Presdente da Camara Municipa de Petropalis, a prética de ato de

improbidade adminigrativa em fungo de pecas publicitérias destinadas para fins diversos de
divulgacéo de atos, programas, obras, servicos ou mesmo campanhas do Poder Legidaivo,



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

sem revelar qualquer caréter educetivo, informetivo ou de orientacdo socid em seu bojo.

Ao contr&io do que se conduiu ha sentenca e no acérdao recorrido, na peticao
indd (fls. 2-12), o recorrente deixa claro que o red teve motivagéo palitica e intuito de
promocao pessod e, por s, houve dolo em conduta que supostamente violou os principios
dafindidede, da legdidade e da mordidade adminidraiva e se enquadrano art. 11, caput el,
dale 8.429/92. Vgase.

[..]

Observe-se gque as publicagbes ndo foram redlizadas para a divulgacdo de
atos, programas, obras, servicos ou mesmo campanhas do Poder legidativo, dai ndo
se revelando qualquer cardter educativo, informativo ou de orientagdo social em seu
bojo. Houve, na verdade, utilizacdo de verba publica para finalidade indevida.
Explicamos!

N&o bastasse 0 conteldo totadmente aheio aos fins da administracéo
publica, o que ja foi reconhecido pelo Juizo da 4a Vara de PetrOpolis por varias
vezes, a foto da Camara Municipal de Petropolis foi utilizada como plano de
fundo das referidas mensagens, o que demonstra a sua conotacdo meramente
politica.

[..]

Na interpretagdo da norma transcrita, percebe-se que a sua findidade € o
carater educativo, informativo ou de orientagdo social. Em sendo assim, a toda
evidéncia, foi violado o principio da finalidade, na medida em que o demandado
desobedeceu ao escopo previsto na norma, com o intuito de promogdo pessoal.

Dessarte, 0 administrador publico ndo pode deixar de atender a finalidade
legal pretendida pela lei, ndo tendo ee a ampla e irrestrita disponibilidade sobre os
interesses publicos confiados & sua guarda.

[..]

O texto congtitucional é o parémetro de toda noticia veiculada com o
emprego de verba publica. Assim, a publicidade ingtitucional € limitada a divulgagéo
de programas, obras, servicos e campanhas publicas, jA que o conhecimento dessas
informagdes é imprescindivel ao controle popular do poder politico exercido pelos
gestores publicos. A veiculacdo de noticias ndo se presta, assim, a finalidade de
realizacdo de homenagens a cidade, nem tampouco a festejos natalinos.

O réu, noutras palavras, fez "média" com dinheiro publico.

Por outro lado, ainda na esteira do artigo 37 da Carta da Republica,
violou-se 0 principio da legalidade. De acordo com o referido principio, 0
administrador ndo tem opcdo de escolha na aplicacdo da lei, se encontrando
condicionado aos estritos parametros legais.

[..]

No caso em tela, frente as consideracfes feitas, conclui-se que as
publicacdes de homenagem a cidade de Petrdpolis e a seus colonizadores, bem
como a divulgacdo de mensagens natalinas, extrapolam os limites da
permitida publicidade institucional para se consubstanciar em veiculo
promocional dos administradores publicos da cidade de Petrdpolis, em
manifesta afronta aos principios da administracdo publica. (destaques nédo
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constantes no origina)

Da transcricBo acima, denota-se que 0 ora recorrente deduziu os indicios da
prética de ato de improbidade adminigretiva, 0 que autoriza 0 recebimento da pecainidd em
face, indusive, do principio do in dubio por societate.

No curso do processo e somente apos a fase de indrucéo é que se podera
concluir pela presenca ou néo do demento valitivo necessaio para o reconhecimento da

prética desse ato improbo imputado ao recorrido.

Conddera-se, portanto, indevida a rejeicdo da peticdo inidd peo juizo de
primero grau e a confirmac@o dessa rgjei¢ao pelo Tribund de origem.

A propésito, vejam-se 0s seguiintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
ACORDAO AFIRMOU O COMETIMENTO DE IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS. IN DUBIO PRO SOCIETATE. PRESENCA DE ELEMENTO
SUBJETIVO. AFERIQAO DO DANO AO ERARIO. NECESSIDADE DE
INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. A controvérsia suscitada no presente recurso diz respeito a presenca ou
ndo de indicios suficientes de prética de ato de improbidade administrativa a autorizar
0 recebimento da peticdo inicid.

2. Constatada a presenca de indicios da pratica de ato de improbidade
administrativa, é necesséria instrucéo processual regular para verificar a presenca ou
ndo de elemento subjetivo, bem como do efetivo dano ao erario, sendo que "parafins
do juizo preliminar de admissibilidade, previsto no art. 17, 88 7°, 8° e 9° da Le
8.429/1992, é suficiente a demonstracdo de indicios razodveis de prética de atos de
improbidade e autoria, para que se determine 0 processamento da acdo, em
obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar 0 maior
resguardo do interesse publico”. (AgRg no REsp 1384970/RN, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe
29/09/2014) Precedentes.

3. O acérddo recorrido reconheceu, expressamente, que houve
"irregularidade administrativa perpetrada pela administracdo municipa”. No entanto,
entendeu que a peticdo inicid ndo deveria ser recebida, pois "ndo se verifica nos
autos indicios de que o erro trouxe prejuizos patrimoniais ou estivesse elvado de dolo
ou ma-fé".

4. De acordo com a jurisprudéncia desse Sodalicio, € necessaria regular
instrucdo processual para se concluir pela configuracdo ou ndo de elemento subjetivo
apto a caracterizar o noticiado ato improbo. Precedentes do ST J.

5. Ndo ha fdar que a matéria ndo foi prequestionada ou, ainda, na
incidéncia da Simula 7/STJ. Ao contrério, conforme se viu, todos os fundamentos
utilizados na decisdo agravada foram retirados do acérddo prolatado pelo Tribuna
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Regiona Federal a quo, de forma que a matéria foi devidamente prequestionada e,
ainda, ndo necessitou do revolvimento do conjunto fético e probatério constante dos
autos.

6. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1614538/GO, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 23/02/2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, § 8° DA LElI N° 8.429/92.
INDICIOS DE PRATICA E DE AUTORIA DE ATOS DE IMPROBIDADE.
POSSIVEIS |IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. RECURSO PROVIDO.

1. O reconhecimento da existéncia de indicios da prética de atos de
improbidade, em casos como o presente, ndo reclama o reexame de fatos ou provas.
O juizo que se impbe restringe-se a0 enquadramento juridico, ou sga, a
consequéncia que o Direito atribui aos fatos e provas que, ta como delineados no
acordao, dao suporte (ou ndo) ao recebimento dainicid.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é suficiente a
demonstracdo de indicios razoaveis de prética de atos de improbidade e autoria, para
gue se determine 0 processamento da acdo, em obediéncia ao principio do in dubio
pro societate, a fim de possibilitar 0 maior resguardo do interesse publico” (REsp
1.197.406/M S, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013).

3. Como deflui da expressa dicgdo do 8§ 8° do art. 17 da Le n° 8.429/92,
somente serd possivel a pronta rgeicdo da agdo, pelo magistrado, caso resulte
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da
inadegquacdo da via eeta

4. Na espécie, entretanto, em momento algum o acérdao loca concluiu pda
existéncia de provas hébeis e suficientes para o precoce trancamento da agéo.

5. Com efeito, somente apds a regular instrugdo processual é que se
poderd, in casu, concluir pela existéncia de: (1) eventua dano ou prejuizo a ser
reparado e a delimitagéo do respectivo montante;

(1) efetiva lesdo a principios da Administracéo Publica; (111) elemento
subjetivo apto a caracterizar 0 suposto ato improbo.

6. Recurso especial provido, para que a agdo tenha regular tramite.

(REsp 1192758/MG, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/09/2014, DJe 15/10/2014)

N&o ha dlivida, assm, da vidlacdo ao art. 17, 88°, da La 8.429/92, o que
implica no conhecimento e provimento do recurso especia para determinar 0 recebimento da
peticéo inidd da agdo de improbidade adminigrativa em questéo.
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Ante 0 exposto, dou provimento a0 agravo interno, nos termos da
fundamentacéo.

E o voto.
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