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Aglnt nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 780.316 - MG (2015/0229829-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : HELENITA VIEIRA MARCELO

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS E OUTRO(S) - MG074384
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADORA : MARIA JOCELIA NOGUEIRA LIMA E OUTRO(S) - MG054675

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. RECURSO NAO CONHECIDO. ENUNCIADO N. 182 DA
SUMULA DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO. NAO DEMONSTRAGAO DA SIMILITUDE
FATICA ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS,

| - A embargante, ora agravante, deixou de redizar 0 necessaio
cotgo anditico entre os acorddos em comparacéo, com a demonstracéo dos
trechos que eventud mente os identificassam, limitando-se a mera transcricéo de
ementas e a reproducdo do teor dos acordaos, o que é inaficente a
comprovacdo do dissidio juriorudencid invocado, nos termos do art. 266, 8
1°, combinado com o art. 225, 8§ 1° e 2°, do RISTJ.

I - N&o ficou configurada a amilitude faica entre os acordaos
confrontados, obstando o conhecimento do dissidio jurisprudencid. No mesmo
sntido: AgRg nos EAREs 363.083/RS, Rd. Minidro Gilson Dipp, Corte
Especid, julgado em 4/6/2014, DJe 10/6/2014; AgRg nos EAg 924.119/MG,
Rd. Minidro Napoledo Nunes Maa Flho, Corte Especid, julgado em
4/6/2014, DJe 17/6/2014; AgRg nos EARES 329.059/PR, Rd. Minidra
Nancy Andrighi, Corte Especid, julgado em 21/5/2014, DJe 27/5/2014.

[11 — Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minidros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NegoU provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do Sr. Minigro Rdator.” Os Srs.
Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Goncalves, Assusete Magdhées, Sérgio Kukinae Gurgd de Fariavotaram com 0 Sr. Minidro

Rdator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Ministro Regina Hdena Costa.

Brasilia(DF), 14 de junho de 2017(Data do Julgamento)
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Aglnt nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 780.316 - MG (2015/0229829-6)

RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAOQ:

Na origem, trata-se de acéo ordindria guizada por Hdenita Vidra Marceo
contra 0 Municipio de Belo Horizonte, objetivando progressdo por escolaridade a servidora
plblica, bem como percepcdo de vaores atrasados. Atribuiu-se a causa o vdor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

Sentenciada a acéo e julgados procedentes os pedidos, gpelou 0 Municipio ao
Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais, 0 qua deu provimento ao recurso, em acordéo
assm ementado:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA - NULIDADE E SOBRESTAMENTO
DO FEITO - PRELIMINARES REJEITADAS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - PROFESSORA - PROGRESSOES POR ESCOLARIDADE -
REQUISITOS - INOBSERVANCIA- REVISAO DO ATO DE CONCESSAO -
DECADENCIA - NAO CONSUMACAO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL - SENTENCA REFORMADA - PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

- Conquanto ndo se negue a Administracdo o dever de anular os préprios
atos, quando eivados de ilegdidade, ou revogé-los por conveniéncia e oportunidade,
ndo se pode perder de vista que o exercicio dessa faculdade sofre limites e restri¢oes
em prol da seguranca e estabilidade das relacbes juridicas e em respeito ao principio
constitucional do direito adquirido, devendo ser respeitadas, em qualquer hipétese, as
garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

-A interpretaco sistemética dos arts. 53 e 54 da le n° 9.784/99 permite
concluir que o processo administrativo de revisdo deve ser iniciado antes do
quingUénio legd, contado da data em que foi praticado o ato que se pretende anular.
Iniciado o procedimento antes do quinqiénio legal, é de rigor afastar a decadéncia do
direito de revogar o0 ato administrativo.

- Improcede o pedido postulado por servidor publico que concluiu curso
de especializacdo, objetivando ser reposicionado na carreira, quando apuradas
irregularidades no ministério de cursos a distancia, dém de fortes indicios de fraude.

Opostos embargos declaratorios, foram desrejeitados.
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Aberta a viado recurso especid, inadmitido na origem, subiram os autos a esta
Corte Superior por forca de agravo em recurso especid, 0 qua néo fo conhecido em razéo
do enunciado n. 182 da Simula do STJ "Invidvd o agravo do art. 545 do Cbdigo de
Processo Civil que deixade atacar especificamente os fundamentos da decisfo agravadd'.

Opostos embargos declaratorios, foram des reeitados. Interposto agravo
interno, a decisdo fo mantida. Opostos embargos de divergéncia, esses foram indeferidos
liminarmente por auséncia de cotgo anditico. Opostos embargos declaratorios, foram des
regjetados.

Desse modo, a parte agravante interpde agravo interno ao argumento de que 0

enunciado n. 182 da Simula do STJ foi incorretamente aplicado, na medida em que rebateu
todos os fundamentos da deciséo agravada.

Assevera que houve violagdo do disposto no art. 54 da Le Federd n.
9.784/99, na medida em que foi anulada progresso concedida & embargante, devendo ser
gplicado o disposto no art. 1.030, 1lI, do Cddigo de Processo Civil de 2015, diante da
Repercussio Gerd RE 817.338 RG/DF.

Aduz ainda a impossihilidade de redtituicéo de vaores recebidos de boafé do
administrado, de modo que, colacionando precedentes, pugna pelo provimento do recurso.

Contraminuta da parte agravada em que pugna pelo desprovimento do recurso
e manutenc2o da deci Ao agravada por seus proprios fundamentos.

E o rdatorio.
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Aglnt nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 780.316 - MG (2015/0229829-6)

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Prdiminarmente, consoante o decidido pelo Plenaio desta Corte na sesséo
redlizada em 9.3.2016, o regime recursd sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. Assm sendo, aplicarse 0 Codigo de Processo Civil de
2015.

N&o assigte razéo a parte agravante.

A pate embagante platea modificar acorddo que golicou o Gbice do
enunciado n. 182 da SYmula do STJ ao caso concreto. Porém, revda-se invidvd rever —em

embargos de divergéncia— o0 conhecimento do recurso especid. A propdsito:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SUPOSTA DIVERGENCIA
ENTRE TURMAS JULGADORAS A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DE
OFICIO. INDICACAO DE HABEAS CORPUS COMO ACORDAO PARADIGMA:
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COTEJO. RAZOES DE EMBARGOS DE
DECLARACAO E DE AGRAVO REGIMENTAL QUE SE LIMITAM A REPISAR A
TESE DA PRESCRICAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA: SUMULA  182/STJ.
INEXISTENCIA DE INTUITO PROTELATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO DE MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE NA SEARA PENAL.

1. De acordo com o enunciado da Sumula 315, "ndo cabem embargos de
divergéncia no ambito do agravo de instrumento que ndo admite recurso especial”.

2. Nao se admitem os embargos quando a divergéncia apresentada se da
entre acordaos proferidos em habeas corpus;

3. Além de a recorrente ndo ter efetuado o0 necessario cotgjo entre as
situacBes examinadas no acordao embargado e no acérddo paradigma, ndo ha como
se reconhecer similitude entre as teses juridicas se, en nenhum dos dois precedentes
comparados, jamais se pbs em questdo a posshilidade de reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva de oficio. O que ambos os acordéos fizeram foi
efetuar, cada um, de acordo com a hip6tese objeto de controvérsia, 0 exame da
ocorréncia da prescri¢do no caso concreto.

4. Aclaratérios, nos quais, sob o pretexto de apontar contradicdo, a
recorrente apenas insiste em que ndo ha nenhum o6bice a impedir a decretacdo da
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prescricéo da pretensdo punitiva nos presentes autos, o que revela 0 mero intuito de
rediscutir questdo ja examinada.

5. Se o recorrente ndo cuida de impugnar todos os fundamentos postos na
decisdo monocrética do relator que nega seguimento a seu recurso, é de se aplicar o
estabelecido na Simula 182 deste Superior Tribunal de Justica, segundo a qual "é
invidvel 0 agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada." 6. Nao h& como se afirmar que o recurso esta
imbuido de intuito meramente protelatério, levando-se em conta unicamente a soma
dos recursos previamente opostos pela parte, se todos eles tém previsdo legd e,
ainda que alguns deles possam ter sido rejeitados por auséncia de preenchimento de
requisitos especificos de admissibilidade, é possivel verificar que, em todos €eles, aré
defendia sua convicgao.

7. A jurisprudéncia desta Corte ndo admite a imposicdo de multa por
litigdncia de mé-fé na seara penal, por considerar que sua aplicacdo constitui anaogia
in maam partem, sem contar que a imposicdo de tad multa ndo prevista
expressamente no Processo Penal, implicaria em prejuizo para o réu na medida em
gue inibiria a atuagdo do defensor. Precedentes.

8. Pedidos do Ministério Publico de reconhecimento de carater meramente
protelatério do recurso e de imposicdo de multa por litigancia de ma-fé a ré
indeferidos.

9. Agravo regimenta da defesa a que se nega provimento. (AgRg nos EDcl
nos EAREsp 316.129/SC, Rd. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 25/5/2016, DJe 19/6/2016.);

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO INDEFERIDO LIMINARMENTE
EM RAZAO DA INCIDENCIA DA SUMULA N° 315 DO STJ. FALTA DE
IMPUGNACAO DO FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA Ne
182 DO STJ. INCIDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. N& cabem embargos de divergéncia no ambito do agravo de
instrumento que ndo admite recurso especial (Simula n® 315 do STJ).

2. E invidvel o conhecimento do agravo regimental que ndo impugnou
todos os fundamentos da decisdo agravada, ateor da Simula n® 182 do STJ.

3. Agravo regimental ndo conhecido. (AgRg nos EAREsp 91.383/DF, Rd.
Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, julgado em 25/11/2015, DJe
27/11/2015.);

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MERITO DO RECURSO ESPECIAL NAO
EXAMINADO NO ACORDAO EMBARGADO. INCIDENCIA DA SUMULA N.°
315 DESTA CORTE SUPERIOR.

1. N&o ha divergéncia passivel de ensgiar o conhecimento dos embargos de
divergéncia, quando o acérddo embargado nega provimento ao agravo regimental
com base na Simula 182 desta Corte Superior.

2. Incidéncia da Simula 315 do STJ, segundo a qud "n&o cabem embargos
de divergéncia no &mbito do agravo de instrumento que ndo admite recurso especial.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg nos EAREsp
495.466/PR, Rd. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SE(;AO,
julgado em 27/5/2015, DJe 2/6/2015).
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Aplicarse, a0 caso dos autos, 0 enunciado n. 315 da Simula do STJ "Néo
cabem embargos de divergéncia no ambito do agravo de indrumento que ndo admite recurso

especid”.

Demais disso, a divergéndianéo foi caracterizada, umavez que néo fal redizado
0 necessio cotgo anditico entre os acdrddos confrontados, de modo a demonstrar 0s
trechos que eventudmente os identificassem. Assm, € inuficente a comprovacéo do dissidio
jurisprudencia invocado.

Nesse contexto, cabe a embargante a comprovacao do dissidio pretoriano nos
moldes estabe ecidos no art. 266, 8§ 1°, combinado com o art. 225, 88 1° e 2°, do RISTJ:

Art. 266. Das decisfes da Turma, em recurso especia, poderdo, em quinze
dias, ser interpostos embargos de divergéncia, que serdo julgados pela Secéo
competente, quando as Turmas divergirem entre s ou de decisdo da mesma Secéo.
Se adivergéncia for entre Turmas de Segdes diversas, ou entre Turma e outra Secao
ou com a Corte Especial, competira a esta o julgamento dos embargos.

§ 1° A divergéncia indicada devera ser comprovada na forma do disposto
no art. 255, 88 1° e 2°, deste Regimento.”

Art. 255]...]

8 1° A comprovacdo de divergéncia, nos casos de recursos fundados na
alineac doinciso |11 do art. 105 da Constituicdo, sera feita:

a) por certidbes ou cOpias autenticadas dos acérdaos apontados
divergentes, permitida a declaracdo de autenticidade do proprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

b) pda citacéo de repositério oficial, autorizado ou credenciado, em que 0s
mesmos se achem publicados.

8 2° Em qualquer caso, 0 recorrente devera transcrever os trechos dos
acorddos que configurem o dissidio, mencionando as circunsténcias que
identifiqguem ou assemelhem os casos confrontados.

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover 0 agravo que contra da se insurge.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint nos
Numero Registro: 2015/0229829-6 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 780.316 /
MG

NuUmeros Origem: 0024113292304 10024113292304003 10024113292304004 10024113292304005
10024113292304006 10024113292304008 32923048820118130024

PAUTA: 14/06/2017 JULGADO: 14/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : HELENITA VIEIRA MARCELO
ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS EOUTRQO(S) - MG074384
EMBARGADO : MUNICIPIO DE BELOHORIZONTE
PROCURADORA : MARIA JOCELIA NOGUEIRA LIMA E OUTRO(S) - MG054675

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : HELENITA VIEIRA MARCELO

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIAS EOUTRO(S) - MG074384

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADORA : MARIA JOCELIA NOGUEIRA LIMA E OUTRO(S) - MG054675
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Regina Helena Costa.



