@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°36.064 - MT (2011/0240227-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO

RECORRIDO
PROCURADOR

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: ROBERTO BECKAUSER E OUTROS
: CLODOALDO APARECIDO GONCALVES DE QUEIROZ -

DEFENSOR PUBLICO E OUTROS - MT005350

: ESTADO DE MATO GROSSO
: ANA CRISTINA COSTA DE ALMEIDA B TEIXEIRA E

OUTRO(S) - MT005735
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE
APTIDAO FISICA. MODIFICACAO NA ORDEM DE
APLICACAO DAS PROVAS. PREVIA DIVULGAGAO POR
EDITAL COMPLEMENTAR. ISONOMIA. LEGALIDADE.

1. N&o merece reforma o acérddo recorrido cuja fundamentacéo €
harmonica com o entendimento jurisorudencia desta Corte, no sentido de
gue a viamandamental n& comporta dilacéo probatoéria.

2. Conforme previsio editdicia, caberia a0  candidato,
independentemente de qualquer ateracdo organica, demonstrar
"capacidade minima necessaria para suportar, fisica e
organicamente, o desempenho das funcdes'. Nesse contexto, a
singela alegacéo de que a modificagdo da ordem de execucdo dos testes
estaria a ferir direito liguido e certo perde forca, primeiro porque o
argumento de que a mudanca afetaria o resultado € absolutamente
carente de prova precongtituida e, depois, ndo se sabe se o recorrente foi
neles reprovado.

3. N&o houve ilegdidade na adteracdo da ordem das provas porque o
instrumento convocatério previa, em clausula especifica, a divulgacéo de
data, horario e locd das provas por meio de editd complementar,
divulgado "com antecedéncia minima de dez dias da aplicacao”
prazo que foi efetivamente respeitado.

4. A dmples dteracdo na ordem de aplicacdo de provas de teste
fisico, desde que anunciadas com antecedéncia e nos termos admitidos
pelo editd do certame, ndo viola direito liquido e certo dos candidatos,
pois respeita os principios congitucionais da publicidade e da
razoabilidade, previstos no art. 37, caput, da Congtituicdo Federa e nos
arts. 2.° paragrafo Unico, incisos | a VIl e XIll, 26 e 28 da Lel Federd
n. 9.784/1999, que esta Corte tem por gplicavel aos Estados que nédo
disponham de norma prépria para regular processos administrativos.

5. 0 objetivo dos concursos publicos de provas ou provas e titulos,
previstos nos incisos | a IV do art. 37 da Congituicdo Federa é
assegurar a observancia do principio condituciona da isonomia para
ingresso nos quadros efetivos da Administracéo Publica. Essa é a razéo
pela qua alteragbes na ordem de aplicacdo das provas integrantes do
teste fisico, divulgada com antecedéncia e aplicada iguamente a todos
os candidatos inscritos, ndo viola ta principio, ndo se apresentando,
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igudmente, nem ilegd, nem abusiva.
6. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primera

TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao recurso
ordin&io en mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Minisro Reator. Os Srs.

Minigtros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 13 de junho de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°36.064 - MT (2011/0240227-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE  : ROBERTO BECKAUSER E OUTROS

ADVOGADO : CLODOALDO APARECIDO GONCALVES DE QUEIROZ -
DEFENSOR PUBLICO E OUTROS - MT005350

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : ANA CRISTINA COSTA DE ALMEIDA B TEIXEIRA E
OUTRO(S) - MT005735

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Cuida-se de recurso ordinério
em mandado de seguranca interposto por Roberto Beckauser e outros contra acérdéo unanime
da Turma de Camaras Civels Reunidas de Direito Piblico e Coletivo do Tribund de Justica do
Estado de Mato Grosso, fls. 13 a 20, resumido na seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL - AGRAVO INTERNO - DECISAO LIMINAR
INDEFERITORIA DA PETICAO INICIAL DO MANDADO DE
SEGURANCA - INEXISTENCIA DE NOVOS FUNDAMENTOS -
PRETENSAO QUE EXIGE INST] RU(;AO PROBATORIA - RECURSO
IMPROVIDO.

Se a pretensdo esposada na acdo mandamental exige dilacéo
probatoéria, o indeferimento da inicial mostra-se impositiva.

Ausente qualquer circunstancia valida a dar ensejo a inversdo da
decisdo monocratica, o Agravo ha de ser improvido. (fl. 15)

Congta da exordia (apenso, fls. 2 a 21), que os impetrantes participaram do
concurso publico para provimento de cargos de Agente Prisiona, regulado pelo Edita n. 3/2009,
certame que previa cinco fases, das quais a terceira condstia em teste de aptiddo fisica,
consstindo de quatro provas, quais sgam, (i) teste de equilibrio; (ii) testes de abdominais; (iii)
teste de impulsdo horizontd; e, (iv) teste de corrida de doze minutos, provas estas que, segundo a

clausula 17.6, deveriam ser gplicadas nessa mesma ordem.

N&o obstante — e nigto esta a razéo da irresignacd — a ordem das provas foi
aterada pedo editad complementar n. 41, de 18 de outubro de 2010, que inverteu aguela
inicidmente estabelecida, colocando o teste de corrida como primeiro, seguido dos testes de
impulsdo e, por fim, equilibrio e abdomind, nesta ordem.

Nas razbes recursais, fls. 26 a 32, argumentam que a preparacdo para os testes
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fiscos levou em conta a ordem inicidmente estabelecida, e que "a execucao de atividades
fisicas de modo contrario ou inverso a forma como as mesmas vinham sendo treinadas
afetaria o desempenho de qualquer pessoa”, (fl. 31), mas que, ndo obstante, buscaram discutir
"a anulacdo do Teste de Aptidao Fisica do concurso publico, emvirtude de sua realizacéo

em desacordo com as regras expressamente previstas no respectivo edital” (fl. 32).

O Estado do Mato Grosso, nas contrarrazdes de fls. 41 a 45, argumenta gque 0s
impetrantes ndo apresentaram provas previamente constituidas do direito que dizem ter, pelo que

0 recurso Ndo merece ser provido.

N&o entendeu assim o Parquet Federal, para quem o provimento do apelo recursal
€ de rigor, consoante a fundamentacdo do parecer as fls. 63 a 67, da lavra do

Subprocurador-Geral Edilson Alves de Franga, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO
FISICA. ALEGADA INVERSAO NA ORDEM DE REALIZACAO DAS
PROVAS ACAO MANDAMENTAL EXTINTA SEM RESOLUCAO DE
MERITO, SOB ALEGACAO DE FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DOCUMENTACAO APRESENTADA QUE SE
TEM COMO SUFICIENTE A ANALISE MERITORIA. REFORMA
QUE SE TEM COMO NECESSARIA. PROVIMENTO QUE SE
RECOMENDA. (fl. 63)

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°36.064 - MT (2011/0240227-6)
VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Na hipétese que ora se examing,
a Corte Estadual confirmou a decisdo monocrética do Relator, que extinguiu o feito, sem
resolucdo do mérito, por falta de provas. A decisdo agravada, no que agora importa, adotou a
seguinte fundamentacao:

Nao obstante as alegacdes dos impetrantes, verifico dos autos que
inexistem provas de que a sequéncia dos testes fisicos, prevista no
Edital que disciplina o certame, tenha causado prejuizo a eles.
Ademais, é de ressaltar que a alteracdo da sequéncia dos testes
fisicos foi para todos os candidatos, o que implica dizer que nédo
houve desrespeito ao principio constitucional da isonomia.

Frise-se que os Impetrantes nem sequer informam se obtiveram éxito
ou nao na prova de aptidao fisica, ou seja, se tiveram ou nao
prejuizo com a alteracéo da seqiiéncia do teste fisico. Logo, se ndo
houve prejuizo ndo hé falar em nulidade.

Quanto a alegacao de que os fiscais ndo utilizaram equipamentos
profissionais, penso que depende de dilacdo probatéria, com
realizacdo de audiéncia e pericia, o que é vedada na via estreita do
writ, que exige provas pré-constituidas do direito alegado.

Diante disso, entendo que a exordial deve ser indeferida e, de
consequéncia, denegada a seguranca, extinguindo o mandamus,
sem resolucdo do mérito, ja que uma das condicdes da acéo
mandamental € a existéncia de prova pré-constituida do direito
sustentado.

(fls. 125 e 126, Apenso 2).

Ora, essa fundamentacdo, centrada na imposshilidede de dilagdo probatdria na
estreita via do mandado de seguranga, ndo destoa da jurisprudéncia pacifica do STJ, como se

pode aferir, dentre tantos, dos seguintes precedentes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO. APROVACAO.
CLASSIFICACAO. CADASTRO DE RESERVA. CONVOCACAO DE
SOLDADOS TEMPORARIOS (SIMVE). PRETERICAO NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
[.-]

2. O Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a
demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
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inexistindo espaco para dilacdo probatéria na célere via do
mandamus.

[...]

5. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n&o provido.
(RM S 52.883/GO, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 02/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO
OBICE DA SUMULA N. 283/STF. MILITAR. PROMOGCAO.
IMPOSSBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO. REEXAME.
IMPOSSBILIDADE. PRECEDENTE DO  STJ. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA.

[...]

IV - A via mandamental exige a comprovacao cabal de violagdo
ao direito liguido e certo por meio de acervo documental
pré-constituido, sobre o qual ndo pode haver controvérsia fética, ja
gue, em mandado de seguranca, ndo é cabivel a dilacéo
probatoria.

[.]

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint nos EDcl no RMS 47.433/GO, Re. Minisra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 29/03/2017)

Eis entdo, o primero obstaculo a presente pretensdo recursal: Ndo merece
reforma o acorddo recorrido cuja fundamentacdo € harmbnica com o entendimento
jurisprudencia desta Corte, firme no sentido de que a via mandamental ndo comporta dilacdo
probatéria. Portanto, se a argumentacd0 do impetrante ndo é acompanhada de provas
documentais robustas para didir dividas razoavels quanto aos fatos, deve o feito ser extinto sem

resolucdo do mérito, cComo ocorreu na espéecie.

Ademais, a concessdo da seguranca — e, por extensdo, o é&xito do recurso
ordinario interposto contra o acérddo que a denega — pressupde ilegalidade ou abuso de poder,
aviolar direito liquido e certo, ateor do disposto no art. 1°da Lei n. 12.016/2009, verbis:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la
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por parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais
forem as func¢des que exerca.

Segundo o impetrante, a Administracdo, ao modificar a ordem de execucéo das
provas do teste de aptiddo fisica, teria violado seu direto liguido e certo a fid observancia da

ordem inicidmente estipulada.

Todavia, 0 acervo probatdrio apresentado com a inicid ndo endossa essa

argumentagao.

Com efeito, o edital de abertura do certame, Editad n. 03/2009, disciplinou a
aplicacdo do dudido teste nos seguintes termos.

14.2 A Terceira Fase - Teste Aptiddao Fisica sera realizada
somente na cidade de Cuiabd/MT cuja data prevista sera publicada
no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso a partir de
31/08/2009, por meio de Edital Complementar.

14.3 Adata, olocal e o horario de realizacdo da Terceira Fase -
Teste Aptidao Fisica serdo divulgados no edital complementar de
convocacdo com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da
aplicacdo do referido Teste.

144 O Teste de Aptiddo Fisica tera carater unicamente
eliminatorio e os candidatos seréo considerados aptos ou inaptos,
tendo em vista a capacidade minima necessaria para suportar,
fisica e organicamente, o desempenho €ficiente das funcdes.

145 Os casos de alteracdes organicas (estados menstruais,
indisposicOes, céibras, contusbes, gravidez, etc.), bem como
qgualquer outra condicdo que impossibilite o candidato de
submeter-se aos testes ou diminua sua capacidade fisica e/ou
organica, ndo serdo levados em consideracao e, portanto, nenhum
tratamento diferenciado sera concedido.

146 O Teste de Aptidao Fisica constara de 4 (quatro) testes
praticos, aplicados sucessivamente, na seguinte ordem:

a) Testede equilibrio;

b) Teste de abdominais;

c) Testedeimpulsao horizontal;

d) Testede corrida de 12 (doze) minutos.

14.7 O candidato considerado inapto em um dos testes fisicos
relacionados no subitem anterior estard eliminado do Concurso,
nao podendo prosseguir nos demais testes préticos, inclusive, nem
permanecer no local de realizagdo dos testes subsequientes.

(Fls. 31 e 32, Apensol).

Ora, segundo a norma, caberia a0 candidato, independentemente de qualquer
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ateracdo organica, demonstrar "capacidade minima necessaria para suportar, fisica e
organicamente, o desempenho das funcgbes" (clausula 14.4). Nesse contexto, a singda
alegacdo de que a modificacdo da ordem de execucdo dos testes estaria a ferir direito liquido e
certo perde forga, primeiro porque o argumento de que ta mudanca afetaria o resultado é
absolutamente carente de prova precongtituida. Depois, — como sindizou 0 Desembargador

relator — ndo ha provas nos autos de que o recorrente tenha sido neles reprovado.

A propésto:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE.
ALEGACOES NAO PROVADAS. INVIABILIDADE DA CONCESSAO
DA ORDEM.

- O mandado de seguranca ndao comporta dilacdo probatéria e
requer prova robusta do direito vindicado, condi¢gdo que ndo se
satisfaz com meras alegacdes das partes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RM S 33.698/DF, Rd. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA TURMA, DJe 06/06/2012)

Por fim, ao contrario do que argumenta o recorrente, ndo houve ilegdidade na

alteracdo da ordem das provas, por duas razoes.

Em primeiro, porque o instrumento convocatorio previa, em clausula especifica, a
divulgacdo de data, horario e locd das provas por meio de edita complementar, divulgado "com

antecedéncia minima de dez dias da aplicacao”. Confirase:

14.3 Adata, olocal e o horério de realizacéo da Terceira Fase -
Teste Aptidao Fisica serdo divulgados no edital complementar de
convocagdo com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da
aplicacédo do referido Teste.

Logo, a divulgacdo do horério de aplicacdo das provas, levada a efeito pelo Editd
Complementar 41, publicado em 18 de outubro de 2010 (fls. 55 e 56 do Apenso 1), observou

rigorosamente a antecedéncia dantes anunciada.

Por outras palavras, a Smples ateracéo na ordem de aplicacdo de provas de teste
fisco, desde que anunciadas com antecedéncia e nos termos admitidos pelo editd do certame,

néo viola dirato liquido e certo dos candidatos. Isto porque o procedimento assm baizado
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respeita os principios congtitucionais da publicidade e da razoabilidade, previstos no art. 37, caput,
da Constituicéo Federal e nos arts. 2.° paragrafo unico, incisos| a VIl e XllI, 26 e 28 da L ei
Federal n. 9.784/1999, que esta Corte tem por aplicavel aos Estados que ndo disponham de

norma propria para regular processos administrativos.

Depois, 0 objetivo dos concursos publicos de provas ou provas e titulos, previstos
nos incisos | a 1V do art. 37 da Congdtituicdo Federal € assegurar a observancia do principio

congtitucional da isonomia para ingresso nos quadros efetivos da Administragéo Piblica

Logo, se a alteracdo na ordem de aplicacdo das provas integrantes do teste fisco
fol divulgada com antecedéncia e aplicada iguamente a todos os candidatos inscritos, ndo ha
violagdo do principio, nem ilegdidade, nem abuso de poder. Também por isso a ordem deve

mesmo ser denegada.

Firme nessas razfes, encaminho meu voto por negar provimento ao presente
recurso ordinario, mantendo firme o acorddo estadual que confirmou a decisdo do relator, no

sentido de denegar a seguranca, extinguindo o feito sem resolucéo do mérito.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0240227-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 36.064/MT

Numeros Origem: 56272011 608772011

PAUTA: 13/06/2017 JULGADO: 13/06/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ROBERTO BECKAUSER EOUTROS
ADVOGADO : CLODOALDO APARECIDO GONCALVES DE QUEIROZ - DEFENSOR
PUBLICO E OUTROS - MT005350
RECORRIDO : ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADOR : ANA CRISTINA COSTA DE ALMEIDA B TEIXEIRA E OUTRO(S) -

MT005735

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Exame de Salde e/ou Aptiddo Fisica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



