Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 25885 - DF (2020/0072890-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE - WANDERLEY DE LELISRABELO NETO
ADVOGADOS : PAULO AUGUSTO DE ARAUJO BOUDENS -
DF044585
HEITOR DE AZEVEDO PICANCO PERES NETO -
AP003426
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO  MINISTRO DA SAUDE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROJETO MAIS MEDICOS. MINISTRO DE ESTADO DA
SAUDE. ILEGITIMIDADE.

1. Conforme edtatui a Simula 510 do STF, praticado "o ato por
autoridade no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe
0 mandado de seguranca ou a medidajudicia”.

2. Hipdtese em que 0 ato apontado como coator, juntado pela
prépria parte impetrante, foi emanado da Secretaria de Atencéo
Primaria a Salde, sendo inconteste a ilegitimidade do Ministro de
Estado da Salde para figurar no polo passivo do mandado de
seguranca e, por conseguinte, a incompeténcia desta Corte para
processar e julgar o presente writ.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 19 de maio de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 25.885 - DF (2020/0072890-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno mangjado por WANDERLEY DE LELIS
RABELO NETO contra a decisdo de minha lavra, em que indeferi liminarmente a inicia, nos
termos do art. 212 do RISTJ, c/c o art. 10 da Lei n. 12.016/2009, em face da incompeténcia
desta Corte Superior de Justica para processar e julgar o presente writ.

Sustenta 0 agravante que a Secretaria de Atencdo Priméria a Salude
subordina-se hierarquicamente ao Ministério da Salide e seu titular, afirmando que a aberturado
Edital n. 05, de 11 de marco de 2020, que convocou profissionais para as inscri¢des no Projeto
Mais Médico, em razdo da pandemia do COVID19, ocorreu por determinacéo do Ministro da
Salde, agente publico "detentor do poder de decisdo que impde aos seus 6rgaos subordinados o
dever de obediéncia e restrita observancia dos seus ditames' (e-STJfls. 65).

Acrescenta que o art. 6°, 8§ 3° da Le n. 12.016/2009 "considera
autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou daqual emane a ordem para
a sua prética’, sendo legitima para figurar no polo passivo da agdo somente aguela que detenha
competéncia propriapara corrigir asuailegaidade” (e-STJfls. 66).

Impugnagdo apresentada as e-STJfls. 74/75.

E o relatorio.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 25.885 - DF (2020/0072890-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : WANDERLEY DE LELISRABELO NETO
ADVOGADOS : PAULOAUGUSTO DE ARAUJO BOUDENS - DF044585

HEITOR DE AZEVEDO PICANCO PERESNETO - AP003426
AGRAVADO - UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROJETO MAIS MEDICOS. MINISTRO DE ESTADO DA
SAUDE. ILEGITIMIDADE.

1. Conforme estatui a Simula 510 do STF, praticado "o ao por
autoridade no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranga ou a medidajudicial”.

2. Hipotese em que 0 ato apontado como coator, juntado pela propria
parte impetrante, foi emanado da Secretaria de Atencdo Priméria a
Salde, sendo inconteste a ilegitimidade do Ministro de Estado da
Salde para figurar no polo passivo do mandado de seguranca e, por
conseguinte, a incompeténcia desta Corte para processar e julgar o
presente writ.

3. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Rdlator):

Conforme consignado na decisdo agravada, de acordo com o disposto
no art. 105, I, "b", da Carta Politica de 1988, compete ao Superior Tribuna de Justica o
processamento e o julgamento de mandados de seguranca impetrados contra atos da propria
Corte, de Ministros de Estado, de Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica

Nos termos da Simula 510 do STF, mesmo no caso de eventua
delegacdo de competéncia pelo Ministro de Estado, o mandado de seguranca deve ser
impetrado contra a autoridade que praticou o ato, in verbis: "Praticado o ato por autoridade, no
exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o0 mandado de seguranca ou a medida
judicid.”

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. PRETENSAO A
NOMEAGAO EM VIRTUDE DE VACANCIA. INEXISTENCIA DE ATO OU
OMISSAO IMPUTAVEL DIRETAMENTE A MINISTRO DE ESTADO.

1. A competéncia originaria dos tribunais para o julgamento de determinados
Mandados de Seguranca s existe se 0 ato foi ou deveriater sido praticado
diretamente pela autoridade indicada pela Constituicdo como atraente da
competénciaoriginaria.

2. Se o ato foi praticado ou é da atribuicdo de subordinado daautoridade que
justificaria a competéncia originaria, estando existe.

3. Caso contrario, teriamos o absurdo de todo Mandado de Seguranca relativo a
ato ou omissdo de autoridade subordinada direta ou indiretamente ao
Presidente da Republica poder ser impetrado diretamente no Supremo Tribunal
Federal, simplesmenteindicando esse como autoridade coatora.

4. No caso concreto, ndo existe indicativo de ato praticado ou omissdo
imputavel diretamente a Ministro de Estado. O proprio edital do concurso é
assinado pelo Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e ndo pelo Ministro
de Estado.

5. Se as nomeagdes do concurso fossem da al¢ada do proprio Ministro de Estado,
e ndo do Coordenador de Recursos Humanos ou Gestéo de Pessoas, como é a
regra na Administracdo Federal, isso teria de ser demonstrado no momento da
impetracdo, 0 que o impetrante poderia facilmente fazer exibindo ato de Ministro
de Estado nomeando algum aprovado no mesmo concurso.

6. Pesquisa efetuada por simples excesso de zelo mostra que as nomeagdes
decorrentes do concurso eram efetuadas pelo Chefe de Gabinete do Ministro de
Estado do Trabalho e do Emprego, autoridade ndo sujeita a competéncia
origindria do Superior Tribunal de Justica.

6. Mandado de Seguranga extinto sem julgamento do mérito. (MS 19927/DF,
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO,
DJe 29/11/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. REFORMA. MILITAR.
CALCULO DOS PROVENTOS. PROCESSUAL CIVIL. COMANDANTE DA
AERONAUTICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. TEORIA DA
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ENCAMPACAO. NAO INCIDENCIA.

1. Patente a ilegitimidade passiva do Comandante da Aeronautica pois o ato de
reforma foi expedido pelo Vice-Diretor de Administracéo de Pessoal, mediante
delegac@o de competéncia. Incidéncia do comando inserido no artigo 14, § 3°, da
Lei n.° 9.784/1999 e do enunciado de n.° 510 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal.

2. Nos termos do enunciado n° 510 da Sumula do Supremo Tribunal Federal,
"praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada,
contra ela cabe o mandado de segurancaou amedidajudicial.”

3. A autoridade que praticou o ato ndo consta do rol taxativo de que cuida o art.
105, incisol, alinea'b’, da Constituicéo Federal, fugindo o exame dalegalidade de
seus atos a competéncia originaria desta Corte. Precedentes.

4. A mera defesa do ato ndo faz incidir, de per si, ateoria da encampagao.

5. Denegacdo da ordem (Art. 6° 85° daLei n.°12.016/2009), sem julgamento do
mérito (art. 267, VI, CPC).(MS 10884/DF, Relator Ministro HAROLDO
RODRIGUES - DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE- Org&o Julgador
S3- TERCEIRA SECAO, DJe 01/10/2009)

No caso, ndo obstante ter sido indicado o senhor Ministro de Estado da
Salde como autoridade coatora, ndo se verifica nenhum ao em concreto que lhe possa ser
atribuido para justificar a competéncia desta Corte para processar 0 mandamus, motivo pelo
qgual deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva da referida autoridade para integrar o polo
passivo do writ.

Como dito anteriormente, a Portaria Interministerial 1.369, de
08/07/2013, que trata da implementacdo do Programa Mais Médicos no Brasil, determina, de
forma expressa, que o processo sdetivo para selecdo dos meédicos € de responsabilidade da
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacéo na Salide — SGTES/MS.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROGRAMA "MAIS MEDICOS PARA O BRASIL". ILEGITIMIDADE DO
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. COMPETENCIA DO SECRETARIO DE
GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE (SGTES/MS).
PRECEDENTESDO STJ. MANDAMUS DENEGADO.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca cujo pleito é que sejadeterminado, em
caréter liminar, inaudita altera parte, a autoridade coatora que efetue a inscricéo
do impetrante no programa "Mais médicos para o Brasil" através do Edital
12/2017.

2. O presente mandamus foi proposto por médico cubano, com diploma
revalidado no Brasil. Alega o impetrante que participou do Projeto até o dia
19/8/2017, quando ocorreu o0 seu desligamento sem a possibilidade de
renovagdo. Ainda, que ao tentar seinscrever paraachamada publica do 15° ciclo
para adesdo ao Projeto, no dia28/11/2017, o impetrante ndo obteve acesso ao
SGP sob justificativa de desligamento voluntario do Projeto.

3. Na espécie, o impetrante ndo comprova nenhum ato que, de formaconcreta e
especifica, possa ser atribuido ou imputado ao Ministro de Estado da Salde.
Limitou-se a juntar aos autos a comunicagdo eletrdbnica do Departamento de
Planegjamento e Regulacdo da Provisdo de Profissionais de Salde - DEPREPS
noticiando o seu desligamento do programa anterior.

4. No caso dos autos, infere-se da legislacdo de regéncia do projeto "Mais
Médicos para o Brasil" que a gestdo dos procedimentos necessarios a
adesdo de médicos é responsabilidade da Secretaria de Gestdo do Trabalho e
da Educacéo na Salde (SGTES/MS), gerida pelo respectivo Secretario.

Documento eletronico VDA25311953 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 07/05/2020 19:28:42
Codigo de Controle do Documento: C412BBE9-CBOE-48C6-82A8-4B264DA8C1B7



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

4. Mandado de Seguranca denegado. (MS 23.919/DF, Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 20/11/2018). (Grifos acrescidos).

Sobre 0 tema, cito, ainda, as seguintes decisdes monocraticas. MS
023.125/DF, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 06/02/2017; MS 022.671/DF,
Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe 21/06/2016; e MS 022.774/SP, Relator
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 10/08/2016.

Por fim, cumpre notar que, segundo o entendimento desta Corte, pode
sar aplicada a teoria da encampacdo para a mitigagdo da equivocada indicacéo da autoridade
coatora em mandado de seguranca quando existentes 0s seguintes requisitos. @) vinculo
hierdrquico entre a autoridade que prestou as informactes e aquela que determinou a prética do
ato; b) manifestacéo sobre 0 mérito nas informactes prestadas; ¢) auséncia de modificagcdo na
competéncia constitucional mente estabel ecida.

Destarte, ressoa incabivel a adocédo da teoria da encampacdo ao caso
sub judice, porquanto isso implicaria a indevida modificacdo ampliativa de competéncia
absoluta fixada na Congtituicdo Federal.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA25311953 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 07/05/2020 19:28:42
Codigo de Controle do Documento: C412BBE9-CBOE-48C6-82A8-4B264DA8C1B7



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 25.885 / DF

Numero Registro: 2020/0072890-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 13/05/2020 a 19/05/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUAGAO

IMPETRANTE : WANDERLEY DE LELIS RABELO NETO

ADVOGADOS : PAULO AUGUSTO DE ARAUJO BOUDENS - DF044585
HEITOR DE AZEVEDO PICANCO PERES NETO - AP003426

IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO  : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - SAUDE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : WANDERLEY DE LELIS RABELO NETO

ADVOGADOS : PAULO AUGUSTO DE ARAUJO BOUDENS - DF044585
HEITOR DE AZEVEDO PICANCO PERES NETO - AP003426

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE

TERMO

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 19 de maio de 2020
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