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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.028.112 - RS (2016/0319914-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . SUSTENTARE SANEAMENTO S/A

ADVOGADO : VINICIUS LUDWIG VALDEZ E OUTRO(S) - RS031203

AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO

PROCURADOR : MATEUSNEVESDA FONTOURA E OUTRO(S) - RS061933

INTERES. : A.R. T.CONSTRUTORA E SERVICOSLTDA - EPP
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE.
INCIDENCIA DO ART. 544, § 4°, |, DO CPC/1973 E ART. 253, PARAGRAFO
UNICO, INC. |, DO RISTJ,

1 O conhecimento das al egactes recursais demanda o exame do edita de licitacdo e
do conjunto fético-probatdrio, o que € vedado nessa seara recursal. Incidéncia do
Obices elencados nas Simulas 5 e 7/STJ.

2. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a emissdo de juizo
sobre 0 mérito do recurso especia, pelo Tribuna de origem, por ocasido do exame
provisdrio de admisshilidade, ndo implica usurpacdo da competéncia do Superior
Tribund de Justica. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigstra Assusete Magahaes (Presidente), os Srs. Minigtros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 16 de maio de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.028.112 - RS (2016/0319914-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : SUSTENTARE SANEAMENTO SA

ADVOGADO : VINICIUS LUDWIG VALDEZ E OUTRO(S) - RS031203

AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO

PROCURADOR : MATEUSNEVESDA FONTOURA E OUTRO(S) - RS061933

INTERES. : A.R. T. CONSTRUTORA E SERVICOSLTDA - EPP
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

SUSTENTARE SANEAMENTO SA interpds agravo interno contra a deciso
monocrética cuja ementa foi assm redigida
PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REPETICAO DE FUNDAMENTOS DO
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
Sustenta a recorrente que ha expresso reconhecimento da agravada no sentido de que
houve violagdo aos termos do editd, razéo pela qua a matéria trazida no recurso especia é
exclusivamente de direito, inexistindo, pois, os ébices elencados nas Simulas 5 e 7 desta Corte.
Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou submissdo do feito em mesa para
julgamento.

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.028.112 - RS (2016/0319914-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNAC}AO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO DE [INADMISSIBILIDADE.
INCIDENCIA DO ART. 544, § 4°, 1, DO CPC/1973 E ART. 253, PARAGRAFO
UNICO, INC. |, DO RISTJ.
1 O conhecimento das alegacOes recursais demanda o exame do edita de licitacdo e
do conjunto fético-probatdrio, o que é vedado nessa seara recursal. Incidéncia do
Obices elencados nas SUmulas 5 e 7/STJ.
2. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a emissdo de juizo
sobre 0 mérito do recurso especial, pelo Tribund de origem, por ocasido do exame
provisorio de admissibilidade, ndo implica usurpacdo da competéncia do Superior
Tribund de Justica. Precedentes.
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
EXM. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A decisdo agravada merece ser mantida.

Da leitura da deciséo de inadmissihilidede, percebe-se que dentre as razbes pelas quais
o Tribund de origem negou admissbilidede ao apelo especia, tem-se que o0 conhecimento das
alegacOes recursais demandaria 0 exame do edita de licitacdo e do conjunto fético-probatorio,
encontrando 6bice, portanto, das Simulas 5 e 7/STJ.

Desta forma, hgja vista 0 excerto do acord@o acima transcrito somado ao conceito de
questéo de fato, torna-se irrefragavel a concluso de que a pretensdo recursal demanda, dém do
revolvimento do conjunto fatico e probatdrio constantes dos autos - o que € inviavd a teor da
Simula 7/STJ - a andise das clausulas do referido contrato, o que também é vedado na via
recursal eleitaateor da SUmula5/STJ.
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A propdgto:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. ERRO MATERIAL.
COBRANCA DE PEDAGIO. EIXO SUSPENSO. LEGISLACAO ESTADUAL.
RODOVIAS ESTADUAIS. EDITAL. SUMULA 5/STJ. SUMULA 7/STJ.
SUMULA  280/STF. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES, PARA NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO.

1. Havendo erro materid no aresto embargado, impde-se o acolhimento dos
Embargos Declaratérios, com efeitos modificativos.

2. Verifica-se que o acordao decidiu a questdo com base na legidacéo estadual, na
interpretacdo das clausulas do editd de licitagdo e na documentagdo juntada aos
autos.

3. Assim, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher atese do recorrente, é invidvel em Recurso Especial, sob pena de violagdo
das Simulas 5 e 7 do STJ, e da Simula 280/STF.

4. Embargos Declaratérios acolhidos, com efeitos infringentes, para, em seguida,
negar provimento ao Agravo Regimental.

(EDcl no AgRg no AREsp 154.888/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 03/02/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
BENS PUBLICOS. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC, NAO
CARACTERIZADA. COBRANCA PELO USO DE FAIXA DE DOMINIO. ART.
11 DA LEI 8.987/95. POSSIVEL DESDE QUE PREVISTA NO CONTRATO.
CASO SOB ANALISE. ERESP 985.695/RJ. INAPLICABILIDADE NA
ESPECIE. COBRANCA NAO PREVISTA PELO CONTRATO, CONFORME
PREMISSA FIXADA PELO TRIBUNAL A QUO. SUMULA 5/STJ.

1. A soluc&o integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC (AgRg no AREsp 434.846/PB, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 19/03/2014), pois ndo ha que se confundir 'decisdo contréaria
aos interesses da parte’ com 'negativa de prestacdo jurisdiciona’ (AgRg no AREsp
315.629/RJ, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 21/03/2014; AgRg no AREsp
453.623/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 21/03/2014).

2. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do EREsp 985.695/RJ, perfilhou
entendimento no sentido de que havendo previsdo contratual, € possivel haver a
cobranca pelo uso da faixa de dominio.

3. O Tribund a quo, com base nos elementos faticos e probatdrios constantes
dos autos, concluiu que "o exame do contrato de concessdo da rodovia néo
prevé a cobranca peo uso da faixa de dominio”, e que "o que se deduz do
contrato de concessao é a possibilidade de a concessionaria vir a auferir outras
fontes de receita dternativa, peo uso da faixa de dominio, o que ndo obriga
sgja essa faculdade aplicada a0 caso concreto”. Concluso em sentido
contrario demandaria a andlise das clausulas do contrato, o que € vedado na
via recursal eeita pela Simula 5/STJ ("A amples interpretacéo de clausula
contratual ndo ensgja recurso especia”). Inaplicavel, portanto, o entendimento
firmado no EREsp 985.695/RJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1470686/PR, Red. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 02/03/2015)
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Ademais, reafirmo ser entendimento consolidado no ambito do STJ segundo o qud o
Tribund de origem ndo usurpa competéncia desta Corte a0 adentrar no méito do recurso
especia ainda no juizo prévio de admissibilidade, por condtituir atribuicdo do Tribuna examinar os

pressupostos especificos e congtitucionais relacionados ao mérito da controvérsia.
Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE IMPUGNAC,AO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA
182/STJ. [...] 2. Nos termos da Sumula 123/STJ, é possivel ao Tribuna de
origem, em exame de admissibilidade, analisar o mérito do recurso especial sem
gue isso configure usurpacdo de competéncia. Precedentes. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 229.193/SC, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 26/02/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. SUMULA 182/STJ. EXAME DE MERITO
DO RECURSO ESPECIAL PELA CORTE DE ORIGEM. POSSIBILIDADE. [...]
2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento segundo o qua a
emissdo de juizo sobre 0 mérito do recurso especial, pelo Tribuna de origem, por
ocasido do exame provisorio de admissibilidade, ndo implica usurpagcdo da
competéncia do Superior Tribuna de Justica. Precedentes. 3. Agravo regimental
ndo provido. (AgRg no AREsp 205.921/SP, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 08/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL PROFERIDA NA INSTANCIA DE ORIGEM. SUMULA 182/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [..] 3. E possivel a incursio no
mérito da lide quando da andise dos pressupostos congtitucionais de
admissibilidade do Recurso Especia, sem que isso configure usurpacdo de
competéncia, consoante pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, a teor da Simula
123/STJ. 4. Agravo Regimental do Municipio de Nova Iguagu desprovido. (AgRg
no AREsp 216.166/RJ, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 03/12/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL MILITAR.
INDENIZAQAO. FERIAS NAO GOZADAS, POR NECESSIDADE DE
SERVIGCO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO DENEGATORIA DE PROCESSAMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 182/STJ. ANALISE DE MERITO EM SEDE
DE JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. POSSIBILIDADE. SUMULA 123/STJ. [...]
2. Né&o ocorre usurpacdo de competéncia do STJ na hipdtese em que o Tribuna a
quo faz andlise prévia da existéncia de violacdo da legidacéo federa quando do
exame de admissibilidade do recurso especial, pois tal procedimento esta
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amparado pela Sumula 123/STJ, sendo a afronta a leé federa requisito
constitucional para a interposicdo do mencionado recurso. Agravo regimental
improvido. (AgRg no AREsp 176.613/BA, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 20/08/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento a0 agravo interno.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0319914-7 AREsp 1.028.112/
RS

Numeros Origem: 00184399320168217000 00682441520168217000 01911500203812
04268838420158217000 04514456020158217000 70067415059 70067660670
70068082452 70068580505 70071035729

PAUTA: 16/05/2017 JULGADO: 16/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo N
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE . SUSTENTARE SANEAMENTO S/A
ADVOGADO : VINICIUSLUDWIG VALDEZ E OUTRO(S) - RS031203
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
PROCURADOR : MATEUSNEVESDA FONTOURA E OUTRO(S) - RS061933
INTERES. . A.R. T.CONSTRUTORA ESERVICOSLTDA - EPP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Modalidade/ Limite/ Dispensa/ Inexigibilidade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SUSTENTARE SANEAMENTO S/A

ADVOGADO : VINICIUSLUDWIG VALDEZ E OUTRO(S) - RS031203

AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO

PROCURADOR : MATEUSNEVESDA FONTOURA E OUTRO(S) - RS061933

INTERES. 1 A.R. T.CONSTRUTORA E SERVICOSLTDA - EPP
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



