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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
49.086 - RJ (2015/0204333-6)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : BERNARDO DE FARIAS MARTINS

ADVOGADOS : ANDERSON ELISIO CHALITA DE SOUZA - RJ086093
NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S) -

RJ107060

AGRAVADO . ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANA PAULA SERAPIAO E OUTRO(S)

AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROCURADOR : DENNYS ZIMMERMANN E OUTRO(S)

ES
WILLIAN MACIEL ANDRADE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAQAO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO
DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
NOMEAQAO ARBITRARIA E IMOTIVADA DA ADMINISTRAQAO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

I — O acordao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte,
segundo o qual o candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no
edital, em razdo de possuir mera expectativa de direito a homeacéo, deve
demonstrar a existéncia de cargo efetivo vago e que a quantidade de
contratacdes precarias irregulares seriam suficientes para alcancar a
classificacao obtida pela parte Impetrante, de modo a possibilitar a analise da
alegada pretericdo, haja vista a vedacdo de dilacdo probatéria na via
mandamental.

Il - O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da
repercussao geral (RE n. 837311/Pl), fixou orientagdo no sentido de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
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automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
IV - Auséncia de prova pré-constituida a indicar pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da Administracdo, razdo pela qual ausente o direito
liquido e certo a nomeacao.
V — O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.
VI — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito

Gongcalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 16 de maio de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
49.086 - RJ (2015/0204333-6)

RELATORA  : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : BERNARDO DE FARIAS MARTINS

ADVOGADOS : ANDERSON ELISIO CHALITA DE SOUZA - RJ086093
NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S) -

RJ107060

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANA PAULA SERAPIAO E OUTRO(S)

AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROCURADOR : DENNYS ZIMMERMANN E OUTRO(S)

ES
WILLIAN MACIEL ANDRADE

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que
negou seguimento ao Recurso Especial, fundamentada no art. 557, caput,
do Cadigo de Processo Civil, combinado com o art. 34, XVIIl, do Regimento
Interno desta Corte.

Sustenta o Agravante, em sintese, que a decisdo da Suprema
Corte, em matéria de repercussao geral, afirmou que a "mera expectativa se
convola em direito publico subjetivo e, portanto direito liquido e certo, a partir
do momento em que, durante o prazo de validade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, seja por criacao de lei ou por forca de vacancia
(fl. 698e).

Aduz que "os Tribunais Superiores também tém reconhecido
direito liquido e certo a nomeacédo de candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital nos casos de contratacdo em carater precario para o
exercicio do cargo efetivo (fl. 699e).

Assinala que h4 inUmeras vagas ociosas, que houve vacancia
decorrente de exoneracdo, demissdo, aposentadoria e falecimento e
comprovadamente desisténcias de candidatos constantes do cadastro de

reserva a que estavam melhor classificados que o ora Agravante.
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Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 718/720e e 723/725e.

Opostos Embargos de Declaracdo, foram rejeitados (fls.
683/686¢).

E o relatorio.
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Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
49.086 - RJ (2015/0204333-6)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : BERNARDO DE FARIAS MARTINS

ADVOGADOS : ANDERSON ELISIO CHALITA DE SOUZA - RJ086093
NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S) -
RJ107060

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANA PAULA SERAPIAO E OUTRO(S)

AGRAVADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROCURADOR : DENNYS ZIMMERMANN E OUTRO(S)

ES
WILLIAN MACIEL ANDRADE

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal ser4 determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Sustenta o Agravante, em sintese, que a decisdo da Suprema
Corte, em matéria de repercussao geral, afirmou que a "mera expectativa se
convola em direito publico subjetivo e, portanto direito liquido e certo, a partir
do momento em que, durante o prazo de validade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, seja por criacao de lei ou por for¢a de vacancia
(fl. 698e).

Aduz que "os Tribunais Superiores também tém reconhecido
direito liquido e certo a nomeacao de candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital nos casos de contratagdo em carater precario para o
exercicio do cargo efetivo (fl. 699e).

Assinala que ha inimeras vagas ociosas, que houve vacancia
decorrente de exoneracdo, demissdo, aposentadoria e falecimento e
comprovadamente desisténcias de candidatos constantes do cadastro de

reserva a que estavam melhor classificados que o ora Agravante.
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Com efeito, verifico que o acorddo recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual o candidato aprovado
fora do numero de vagas previstas no edital, em razdo de possuir mera
expectativa de direito a nomeacao, deve demonstrar a existéncia de cargo
efetivo vago e que a quantidade de contratacdes precarias irregulares seriam
suficientes para alcancar a classificacdo obtida pela parte Impetrante, de
modo a possibilitar a andlise da alegada pretericdo, haja vista a vedagéo de
dilacao probatéria na via mandamental.

Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA PROFESSORES DO
QUADRO EFETIVO DO ESTADO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SECRETARIO DE EDUCACAO. NOMEACAO
DE CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE
VAGAS NA VIGENCIA DO CERTAME. SIMULTANEA
CONTRATAC;AO DE PROFESSORES TEMPORARIOS.
POSSIBILIDADE. NAO DEMONSTRACAO DE
SURGIMENTO DE VAGAS NO QUADRO EFETIVO.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.
RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

()

4. No caso concreto, a impetrante, classificada fora do nimero
de vagas em concurso para o quadro de carreira do magistério
estadual, sustenta que, tendo havido a concomitante
contratacdo de professores tempordrios para a mesma
funcdo, demonstrada estaria a existéncia de vagas no
correspondente quadro efetivo, ensejando a ilegalidade de sua
nao nomeacao.

5. A impetrante, contudo, ndo trouxe prova pré-constituida que
evidenciasse o alegado surgimento de vagas dentro do quadro
efetivo, ndo se prestando a essa comprovacdo a tdo so
contratacdo temporaria de docentes, sabido que, de acordo
com a Constituicdo Federal (art. 37, IX), a contratacdo por
tempo determinado destina-se a atender situacdes de
"necessidade temporaria de excepcional interesse publico".
Noutros termos, a contratacdo temporaria, s6 por si, ndo faz
presumir o0 surgimento de vagas no correlato quadro efetivo, o
gue faz eliminar possivel vestigio de pretericdo na convocacao
e nomeacao da autora.

6. Em suma, ndo demonstrada, na espécie, a ocorréncia de
ato ilegal ou abusivo que tenha implicado em violacédo a direito
liquido e certo da candidata recorrente, como exigido pelo art.
1° da Lei n° 12.016/09, descabe a concessdo da almejada




A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

protecdo mandamental.

7. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 33.662/MA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 15/05/2015 - destaque
meu).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. EDUCACAO BASICA. MAGISTERIO.
PROFESSOR. APROVACAO FORA DAS VAGAS. VIA
MANDAMENTAL. DILACAO PROBATORIA. INCABIVEL.
ALEGACAO DE PRETERICAO. ACERVO PROBATORIO.
INAPTO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES.

1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
no qual se postula a nomeacédo da recorrente por alegada
pretericdo em razdo de contrata¢des temporarias. A recorrente
foi aprovada na 14° colocacédo para certame que previa 10
vagas no polo de Pontes e Lacerda, no Municipio de Vila Bela
da Santissima Trindade (MT).

2. E certo que a jurisprudéncia consigna que deve haver a
nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico,
quando na sua validade se da a contratacdo de pessoal
temporario para ocupar a funcéo referida a vaga desocupada.
A Sumula 15, do STF: "Dentro do prazo de validade do
concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacéo,
guando o cargo for preenchido sem observancia da
classificacao".

3. Para gue haja processamento, a via mandamental exige a
comprovacgao cabal de violagdo ao direito liquido e certo por
meio de acervo documental pré-constituido, sobre o qual ndo
pode haver controvérsia fatica, j& que, em mandado de
seguranca, nao é cabivel a dilacdo probatoria.

4. Nao ha prova de contratacdo temporaria apta a prejudicar
diretamente a expectativa de direito da recorrente, uma vez
gue tal comprovacéo exigiria a demonstracao da ocupacédo de
funcdo docente no polo de Pontes e Lacerda, no Municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade.

5. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, em nao
existindo a prova de pretericdo por contratagdo temporaria,
deve ser denegada no mandado de seguranca. Precedentes:
AgRg no RMS 41.952/TO, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2014; AgRg no RMS
43.089/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma
DJe 23.5.2014; RMS 44.475/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2014. Recurso ordinario
improvido.

(RMS 46.771/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 05/12/2014 -
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destaques meus).

ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. PREENCHIMENTO DAS VAGAS
POR SERVIDORES PUBLICOS E POLICIAIS MILITARES.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O candidato inscrito em cadastro de reserva possui mera
expectativa a nomeacao, apenas adquirindo esse direito caso
haja a comprovacéo do surgimento de novas vagas durante o
prazo de validade do concurso publico.

2. O mandado de seguranca sob exame nao foi instruido com
acervo probatério apto a comprovar as alegadas contratacoes
que implicariam a pretericdo por parte da Administracdo
Publica de nomear a impetrante para 0 cargo para o qual fora
aprovada em concurso publico.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 38.736/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 16/05/2013 -
destaque meu).

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento
submetido ao rito da repercusséo geral (RE n. 837311/Pl), fixou orientacéo
no sentido de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacéo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de

pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas

por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de

validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

O julgado foi assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
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NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA.
FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE
APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA
COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de
gue todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5° caput). 2. O edital do concurso
com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeacao para a propria Administracado
e um direito a nomeacdao titularizado pelo candidato aprovado
dentro desse numero de vagas. Precedente do Plenario: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito
republicano impde a Administracdo Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada n&o, apenas, pela sua
avaliacao unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade
de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e
demais normas constitucionais em um ambiente de perene
didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar
como “Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espaco
decisorio de titularidade do administrador para decidir sobre o
gue é melhor para a Administracdo: se a convocagdo dos
ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos
primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é
legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5.
Consectariamente, € cedico que a Administracdo Publica
possui discricionariedade para, observadas as normas
constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor
convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcéo de razdes orcamentarias, 0s cargos
vagos sO possam ser providos em um futuro distante, ou, até
mesmo, que sejam extintos, na hipotese de restar
caracterizado que nao mais serdo necessarios. 6. A
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publicacdo de novo edital de concurso publico ou 0 surgimento
de novas vagas durante a validade de outro anteriormente
realizado nao caracteriza, por si sO, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacancia dos cargos e da publicacdo do novo edital durante a
validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas
razbes de interesse publico que justifiguem a inocorréncia da
nomeagao no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretenséo de reconhecimento do direito subjetivo & nomeacao
dos aprovados em colocacdo além do numero de vagas.
Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa
de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso
publico que esteja na validade ou a realizacdo de novo
certame. 7. A tese objetiva assentada em sede desta
repercussao geral é a de que o surgimento de novas vagas ou
a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito & nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipéteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo
guanto a convocacao de aprovados em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagéo, verbi gratia,
nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovacao
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver pretericdo na homeacgéo por nao
observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15 do STF);
iif) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo
de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragcdo nos termos acima. 8. In
casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeagdo aos candidatos devidamente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo
seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestacdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca
da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de
chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9.
Recurso Extraordinario a que se nega provimento.

(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC
18-04-2016).
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Essa € a orientacdo adotada no &mbito desta Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DESISTENCIA DE CANDIDATO MELHOR CLASSIFICADO.
TRANSFERENCIA AUTOMATICA DO DIREITO DE
NOMEACAO A CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. - Adecisdo agravada espelha, com fidelidade, o atual
entendimento jurisprudencial desta Corte, no sentido de que,
.. para os candidatos aprovados fora do numero de
vagas, ha mera expectativa de direito" (RMS 48.015/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 23/09/2015).

2. -"O direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses: 1 -
Quando a aprovacdo ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital; 2 - Quando houver pretericdo na nomeacgéo
por ndo observancia da ordem de classificacdo; 3 - Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima" (STF, RE 837.311-RG /PI,
com repercusséao geral reconhecida).

3. - A desisténcia de candidato melhor classificado, s6 por si,
nao transfere automaticamente o direito de nomeacao para
aqueles posicionados para além das vagas oferecidas no
instrumento convocatorio, além do que, no caso concreto, 0
candidato impetrante nem mesmo imputa a autoridade coatora
qualquer conduta arbitraria ou imotivada capaz de evidenciar
sua pretericao.

4. - Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 46.249/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 22/04/2016).

No caso em exame, nao existe prova pré-constituida a indicar
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da Administracéo, razao pela qual
ausente o direito liquido e certo a nomeacao.

Vale ressaltar que a contratacdo temporaria para atender a
necessidade transitéria de excepcional interesse publico, consoante o art.
37, IX, da Constituicdo da Republica, ndo tem o condao, por si s6, de

comprovar a pretericdo dos candidatos regularmente aprovados, bem como



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

a existéncia de cargos efetivos vagos.

Isso porgue, nesse regime especial de contratacdo, o agente
exerce fun¢des publicas como mero prestador de servicos, sem a ocupacao
de cargo ou emprego publico na estrutura administrativa, constituindo vinculo
precario, de prazo determinado, constitucionalmente estabelecido.

Nessa linha;

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO ESTADUAL.
CONTRATACOES EMERGENCIAIS. ALEGACAO DE
PRETERIC}AO DE CANDIDATO APROVADO.
INEXISTENCIA DE PROVA ACERCA DA EXISTENCIA DE
CARGOS EFETIVOS A SEREM PROVIDOS. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A simples contratacdo de servidores a titulo precario, por
prazo determinado, ndo induz, por si s6, a configuracdo de
guebra da ordem classificatoria do concurso publico, por se
tratar de medida autorizada pelo art. 37, IX, da Constituicdo
Federal.

2. Incumbe & parte interessada a demonstragdo de
contratacdo temporéria realizada em desacordo com a regra
constitucional, bem como a existéncia de cargos de
provimento efetivo a serem providos para tanto.

3. Agravo Regimental de MARIA APARECIDA CARVALHO
FLORES a gque se nega provimento.

(AgRg no RMS 32.153/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2015,
DJe 05/10/2015).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA PROFESSORES DO
QUADRO EFETIVO DO ESTADO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SECRETARIO DE EDUCAGAO. NOMEAGAO
DE CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE
VAGAS NA VIGENCIA DO CERTAME. SIMULTANEA
CONTRATAC;AO DE PROFESSORES TEMPORARIOS.
POSSIBILIDADE. NAO DEMONSTRACAO DE
SURGIMENTO DE VAGAS NO QUADRO EFETIVO.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.
RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. A exclusao do Secretario de Educacédo do polo passivo do
writ revelou-se medida acertada, posto que a nomeacao
almejada pela impetrante se inscreve no rol de atribuicbes do
Secretario de Administracdo, cuja autoridade restou mantida
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na relacdo processual, devendo, no ponto, prevalecer o
ensinamento de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que "A
impetracdo devera ser sempre dirigida contra a autoridade que
tenha poderes e meios para praticar o ato ordenado pelo
Judiciario” (in Mandado de seguranca e agao popular. 8. ed.
Sao Paulo: RT, 1982, p. 29).

2. Nos termos da jurisprudéncia da Excelsa Corte, "Dentro do
prazo de validade do concurso, a Administracdo podera
escolher o momento no qual se realizara a nomeacéo..." (RE
598.099/MS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
03/10/2011).

3. O mesmo Supremo Tribunal Federal também pacificou o
entendimento de que "O direito a nomeagdo também se
estende ao candidato aprovado fora do numero de vagas
previstas no edital na hipétese em que surgirem novas vagas
no prazo de validade do concurso" (AgRg no ARE 790.897,
Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
07/03/2014).

4. No caso concreto, a impetrante, classificada fora do numero
de vagas em concurso para o quadro de carreira do magistério
estadual, sustenta que, tendo havido a concomitante
contratacdo de professores temporarios para a mesma
funcdo, demonstrada estaria a existéncia de vagas no
correspondente quadro efetivo, ensejando a ilegalidade de sua
Nao nomeacéao.

5. A impetrante, contudo, ndo trouxe prova pré-constituida que
evidenciasse o alegado surgimento de vagas dentro do quadro
efetivo, ndo se prestando a essa comprovacdo a tdo so
contratacdo temporaria de docentes, sabido que, de acordo
com a Constituicao Federal (art. 37, 1X), a contratacio por
tempo determinado destina-se a atender situacdes de
"necessidade temporaria de excepcional interesse publico".
Noutros termos, a contratacdo temporaria, SO por si, ndo faz
presumir o surgimento de vagas no correlato quadro efetivo, o
gue faz eliminar possivel vestigio de pretericdo na convocagao
e homeacao da autora.

6. Em suma, ndo demonstrada, na espécie, a ocorréncia de
ato ilegal ou abusivo que tenha implicado em violacao a direito
liquido e certo da candidata recorrente, como exigido pelo art.
1° da Lei n° 12.016/09, descabe a concesséo da almejada
protecdo mandamental.

7. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 33.662/MA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 15/05/2015 - destaque
meu).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. EDUCACAO BASICA. MAGISTERIO.
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PROFESSOR. APROVACAO FORA DAS VAGAS. VIA
MANDAMENTAL. DILACAO PROBATORIA. INCABIVEL.
ALEGACAO DE PRETERICAO. ACERVO PROBATORIO.
INAPTO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES.

1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
no qual se postula a nomeacédo da recorrente por alegada
pretericdo em razdo de contrata¢des temporarias. A recorrente
foi aprovada na 14° colocacédo para certame que previa 10
vagas no polo de Pontes e Lacerda, no Municipio de Vila Bela
da Santissima Trindade (MT).

2. E certo que a jurisprudéncia consigna que deve haver a
nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico,
quando na sua validade se da a contratacdo de pessoal
temporario para ocupar a funcéo referida a vaga desocupada.
A Sumula 15, do STF: "Dentro do prazo de validade do
concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacéo,
guando o cargo for preenchido sem observancia da
classificacao".

3. Para gue haja processamento, a via mandamental exige a
comprovacgao cabal de violagdo ao direito liquido e certo por
meio de acervo documental pré-constituido, sobre o qual ndo
pode haver controvérsia fatica, ja& que, em mandado de
seguranca, nao é cabivel a dilacdo probatoria.

4. Nao ha prova de contratacdo temporaria apta a prejudicar
diretamente a expectativa de direito da recorrente, uma vez
gue tal comprovacéo exigiria a demonstracao da ocupacao de
funcdo docente no polo de Pontes e Lacerda, no Municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade.

5. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, em nao
existindo a prova de pretericdo por contratagdo temporaria,
deve ser denegada no mandado de seguranca. Precedentes:
AgRg no RMS 41.952/TO, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2014; AgRg no RMS
43.089/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma
DJe 23.5.2014; RMS 44.475/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2014. Recurso ordinario
improvido.

(RMS 46.771/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 05/12/2014 -
destaques meus).

ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. PREENCHIMENTO DAS VAGAS
POR SERVIDORES PUBLICOS E POLICIAIS MILITARES.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. RECURSO NAO
PROVIDO.
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1. O candidato inscrito em cadastro de reserva possui mera
expectativa a nomeacao, apenas adquirindo esse direito caso
haja a comprovacéo do surgimento de novas vagas durante o
prazo de validade do concurso publico.

2. O mandado de seguranca sob exame nao foi instruido com
acervo probatoério apto a comprovar as alegadas contratacoes
qgue implicariam a pretericdo por parte da Administracdo
Publica de nomear a impetrante para 0 cargo para o qual fora
aprovada em concurso publico.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 38.736/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 16/05/2013 -
destaque meu).

Assim, em que pesem as alegacgoes trazidas, 0s argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2015/0204333-6 RMS 49.086/RJ

NUmeros Origem: 00501985120148190000 501985120148190000
PAUTA: 16/05/2017 JULGADO: 16/05/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : BERNARDO DE FARIAS MARTINS
ADVOGADOS : ANDERSON ELiSIO CHALITA DE SOUZA - RI086093

NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S) - R1107060
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANA PAULA SERAPIAO EOUTRO(S)
RECORRIDO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES  : DENNYSZIMMERMANN EOUTRO(S)

WILLIAN MACIEL ANDRADE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BERNARDO DE FARIAS MARTINS
ADVOGADOS : ANDERSON ELiSIO CHALITA DE SOUZA - R)086093

NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S) - RJ107060
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANA PAULA SERAPIAO EOUTRO(S)
AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES : DENNYSZIMMERMANN E OUTRO(S)

WILLIAN MACIEL ANDRADE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
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Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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