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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.377.335 - SC (2013/0101033-7)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : HELIO DA SILVA WINCKLER
ADVOGADO : ALEXANDRA PAGLIA E OUTRO(S) - SC033096B

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . JULIO CEZAR BODANESE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO. ACORDAO QUE CONSIGNA A PRESENCA DE DOLO NA
CONDUTA DO AGENTE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO DOS
AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.
Il — In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou que
as condutas do Recorrente, praticadas com dolo, caracterizam afronta aos
principios da Administracao Publica, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice
contido na Sumula n. 7/STJ.
Il — O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.
IV — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito

Gongcalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 16 de maio de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Relatora

Documento: 1603401 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: Pagina 2 de 4
22/05/2017



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.377.335 - SC (2013/0101033-7)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : HELIO DA SILVA WINCKLER
ADVOGADO : ALEXANDRA PAGLIA E OUTRO(S) - SC033096B

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : JULIO CEZAR BODANESE
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que,
nos termos do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil de 1973, negou
seguimento ao Recurso Especial, fundamentada na: i) aplicacdo da Sumula
n. 83 do Superior Tribunal de Justica; ii) incidéncia da Sumula n. 7 do
Superior Tribunal de Justica.

Sustenta o Agravante, em sintese, 0 equivoco da decisédo
monocratica quanto a incidéncia da Sumula n. 7 do Superior Tribunal de
Justica, posto que seria desnecessario 0 reexame de matéria
fatico-probatoria. Alega que "a argumentacéo € de falta de fundamentagéo"
do acérdao proferido pelo Tribunal de origem.

Aduz ainda concordar com a aplicacdo da Sumula n. 83 do
Superior Tribunal de Justica.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 621/625e.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.377.335 - SC (2013/0101033-7)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : HELIO DA SILVA WINCKLER
ADVOGADO . ALEXANDRA PAGLIA E OUTRO(S) - SC033096B

AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : JULIO CEZAR BODANESE
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Caodigo de Processo Civil de 2015 ao julgamento
deste Agravo Interno.

Em relacdo ao fundamento adotado pela decisdo monocratica
no tocante a aplicacdo da Sumula n. 83 do Superior Tribunal de Justica, o
Agravante informa sua concordancia com a solucdo alcancada pela
julgadora, procedimento que encontra amparo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, desde que o capitulo no qual a desisténcia foi requerida
seja independente e ndo interfira na analise do mérito da irresignacéo. Nesse
sentido: EDcl no AgRg no Ag 1.314.528/RS, 12T., Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe 08.04.2014 e EDcl no AgRg no REsp 1.366.716/PE, 22T.,
Rel. Ministra Diva Malerbi - Desembargadora Convocada do TRF 32 Regido -,
DJe 16.05.2016.

Sustenta o Agravante, em sintese, 0 equivoco da decisdo
monocratica quanto a incidéncia da Sumula n. 7 do Superior Tribunal de
Justica, posto que seria desnecessario 0 reexame de matéria
fatico-probatoria. Alega que "a argumentacdo € de falta de fundamentacéo”
do acérdao proferido pelo Tribunal de origem.

Com efeito, o Tribunal de origem, apds minucioso exame dos
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elementos faticos contidos nos autos, consignou que as condutas do
Recorrente, praticadas com dolo, caracterizam afronta aos principios da

Administracdo Publica, nos seguintes termos (fls. 509 e 511e):

Como bem asseverou 0 magistrado, essa sequéncia de
medidas contra a servidora Fatima Maria T. Pompermaier
"deixa claro que o recorrente, afrontando os principios da
moralidade e da legalidade, usou de seus poderes para
persegui-la e prejudica-la. Ora, como se verifica, desde os
primeiros dias de seu mandato, o requerido tentou de todas as
formas prejudicar a servidora Fatima Maria T. Pompermaier:
colocou-a em setores onde seu trabalho ndo era exigido,
afastou-a e exonerou-a do cargo, etc. Além disso, mesmo
sendo a Unica técnica contabil concursada (conforme se
verifica pelos pareceres do Tribunal de Contas do Estado de
fls. 16/59 e pelo depoimento de Frans Eduardo Rohrs de fl.
238), preteriu-a, dando preferéncia a pessoas que foram
alcadas (ilegalmente) a funcdo de técnico contabil (uma delas,
Agostinho, apenas em 1998). Alias, em seu depoimento, 0
requerido Hélio disse que 'o depoente recorda que contratou
uma técnica em contabilidade, chamada Loimir de Cario,
pessoa essa de sua confianga e que passou a trabalhar no
setor de contabilidade; que essa contratacdo que o depoente
mencionou foi feita para cargo de provimento e comissdo; que
o depoente sabia que a servidora Fatima era concursada...; [...]
que a servidora Fatima pedia para ficar no setor de
contabilidade, mas como ja referiu, havia servidores mais
antigos em numeros suficientes para os servidores' (fls. 235)”
(fls. 262/263).

(...)

Registre-se, por fim, que os documentos juntados pelo
recorrente (fls. 433/436): Decisdo monocratica proferida no RE
ni. 272.874-8/SC e Portaria n. RH-BLB 539/2009, ndo s&o o
bastante para modificar os argumentos acima expendidos,
pois como bem ponderou a Procuradoria, além de a servidora
Fatima Maria Tomasoni sequer ter sido parte no aludido
Recurso Extraordinario, a Portaria que a cedeu para o Férum
da comarca de Xanxeré no dia 05.06.2009, pelo periodo de
08.06.2009 a 01.03.2012, "em nada favorece o apelante, tendo
em vista que a presuncdo de legalidade dos atos
administrativos ndo € absoluta e a eventual ilegalidade do ato
praticado pelo atual Prefeito n&o beneficiaria o apelante,
porque, como é cedico, o principio da isonomia ndo se presta
para agasalhar atos ilegais. Ademais, uma coisa é ceder a
funcionaria ou coloca-la em disponibilidade em atencdo ao
interesse publico e outra € praticar estes atos por motivos
pessoais, utilizando-se do cargo que ocupa para praticar
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vinganca pessoal com manifesto intuito de perseguir e
prejudicar uma servidora publica.

Portanto, as alegacbes deduzidas as fls. 431/432 néo
constituem fatos novos suscetiveis de influenciar no
julgamento deste recurso de apelacdo, ndo sendo hipotese de
aplicacéo do artigo 462 do CPC" (fls. 449/452)

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensao recursal, afastando a conduta improba prevista no art. 11 da Lei n.
8.429/92, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é
invidvel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na Sumula n. 7
desta Corte, assim enunciada: “A pretensdo de simples reexame de prova
n&o enseja recurso especial’.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAQAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. DOLO GENERICO. REEXAME DO
ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 7 DO STJ.
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisGes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou-se
no sentido de ser imprescindivel a configuracdo do ato de
improbidade tipificado no art. 11 da Lei n. 8.429/1992 a
existéncia de dolo, ainda que genérico.

3. Hipotese em gue, assentado pelo Tribunal de origem que a
conduta de contratar servidor sem concurso publico foi
praticada dolosamente, mostra-se inviavel o reexame do
elemento subjetivo no ambito  do recurso especial, ante o
Obice estampado na Sumula 7 do STJ. Precedentes.

4. E pacifico o entendimento desta Corte de que os atos
de improbidade administrativa que atentam contra oS
principios da administracdo publica dispensam a
demonstracdo de prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito.
Precedentes.
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5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 712.341/MS, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe
29/06/2016, destaque meu).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 283 E 284/STF, QUANTO A ALEGACAO
DE PRESCRICAO. RAZOES DE RECURSO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RECONHECIDO PELAS
INSTANCIAS DE ORIGEM. ELEMENTO SUBJETIVO.
REEXAME DE MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.
(-.)

IV. O Tribunal de origem, com base na apreciacdo do
conjunto probatorio dos autos, reconheceu ser dificil
acreditar qgue um servidor publico [federal] ndo possa aquilatar
a total e absoluta impossibilidade de, num dia, trabalhar, ao
mesmo tempo, em dois lugares diferentes, em horarios
idénticos e carga horaria de tamanho igual’, e que "a
assinatura do livro de ponto, registrando horario de chegada
gue ndo ocorria, horario de saida que ndo se verificava, €,
efetivamente, o retrato da improbidade administrativa, a
configurar a conduta embrenhada no caput, do art. 11, da Lei
8.429, retrato perfeito do atentado aos principios da
administracao publica a violar deveres de honestidade - por
registrar um fato que ndo ocorreu, fato, assim, inveridico, a
se repetir diariamente, e lealdade as instituicbes -, a medida
em gue, diariamente, faltava com a verdade, para assentar
uma realidade irreal”. Assim, a alteracdo de tal concluséao
exigiria o exame do acervo fatico-probatério constante dos
autos, providéncia vedada, em sede de Recurso Especial, a
teor do Obice previsto na Sumula 7/STJ.

Precedentes do STJ.

V. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no
sentido de que "o elemento subjetivo, necessario a
configuragdo de improbidade administrativa censurada nos
termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, € o dolo genérico de
realizar conduta que atente contra 0s principios da
Administracdo Pdublica, ndo se exigindo a presenca de
dolo especifico" (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe
04/05/2011). Precedentes: STJ, AgRg no AREsp 804.289/PR,
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Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 24/05/2016; STJ, REsp 1.368.935/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 09/12/2015.

VI. Agravo interno conhecido, em parte, e, nessa parte,
improvido.

(Agint no REsp 1585551/RN, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2016,
DJe 13/09/2016, destaque meu).

Assim, em que pesem as alegacoes trazidas, 0s argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0101033-7 REsp 1.377.335/SC

NUmeros Origem: 20060184919 20060184919000100 20060184919000200 3023051984 30230584
80010014896

PAUTA: 16/05/2017 JULGADO: 16/05/2017

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : HELIODA SILVA WINCKLER
ADVOGADO : ALEXANDRA PAGLIA EOUTRO(S) - SC033096B
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : JULIO CEZAR BODANESE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : HELIODA SILVA WINCKLER
ADVOGADO : ALEXANDRA PAGLIA EOUTRO(S) - SC033096B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : JULIO CEZAR BODANESE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.



