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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°497.292 - RJ

RELATOR

(2014/0068693-9)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TRANSPORTADORA BRASLEIRA GASODUTO BOLIVIA

BRASL SA

ADVOGADOS : DANIELE DE OLIVEIRA NUNES

AGRAVADO

THIAGO RONDINELLI EOQUTRO(S)
- JOSE ANTONIO DO AMARAL

ADVOGADOS : DEBORA IMAMURA DOS SANTOS

JOSE MANUEL DUARTE CORREIA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PRETERICAO. MANUTENCAO DE TERCEIRIZADO NAS
FUNCOES DOS  CONCURSADOS. DEVIDAMENTE
COMPROVADA. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS,
SUMULA  7/STJ. CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE
DIREITO EM LIQUIDEZ E CERTEZA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONHECIDA.

l. N&o cabe fdar em ofensa aos arts. 165, 458 e
535 do Cddigo de Processo Civil, quando o Tribund de origem
pronunciase de forma clara e suficiente sobre a questéo colocada nos
autos, 0 que € o caso da presente hipdtese.

2. O Tribund de origem, a quem compete amplo juizo de
cognicéo da lide, com amparo nos dementos de convicgdo dos autos,
assentou que ndo houve cerceamento de defesa; que € da agravante o
onus da prova, a qud é orgéo da adminidracéo indireta; e que houve
pretericdo de candidatos aprovados no certame, em razéo da manutencéo
de contratos com empresas terceirizadas.

3. Entendimento insuscetive de reviséo, nesta via recursd,
por demandar apreciacéo de matéria fatica, inviavd em recurso especid,
dado o ébice da Simula7/ STJ.

4. A Jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido
de que a contratacdo precaria de terceiros durante o prazo de vdidade
do cetame, por § SO, gera diréto subjetivo a nomeaecdo para 0S
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas digponibilizadas no
CONCUrs0.
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Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahédes votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Bradilia(DF), 15 de mao de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°497.292 - RJ

RELATOR

(2014/0068693-9)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TRANSPORTADORA BRASLEIRA GASODUTO BOLIVIA

BRASL SA

ADVOGADOS : DANIELE DE OLIVEIRA NUNES

AGRAVADO

THIAGO RONDINELLI EOQUTRO(S)
- JOSE ANTONIO DO AMARAL

ADVOGADOS : DEBORA IMAMURA DOS SANTOS

JOSE MANUEL DUARTE CORREIA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
Cuida-se de agravo regimentd interposto pda TRANSPORTADORA

BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA BRASIL SA contra decisio de minha lavra
por meo da qua conheci do agravo para negar seguimento ao recurso especid da

agravante.

A ementa da referida deciso guarda o ssguinte teor (fl. 472, e-STJ):

" ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTAS CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PRETERICAQ. MANUTENCAO DE
TERCEIRIZADO NAS FUNGCOES DOS CONCURSADOS
DEVIDAMENTE COMPROVADA. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS SUMULA 7/STJ. CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE
DIREITO EM LIQUIDEZ E CERTEZA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONHECIDA. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL".

O Tribund de Jugtica do Estado do Rio de Janeiro negou provimento a

apelacdo da agravante, cujo acorddo possui a seguinte ementa (fls. 290/291, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. CONCURSD PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE VAGAS E FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVAS  AFASTAMENTO DA  ALEGACAO DE
INAPLICABILIDADE DA REGRA DO CONCURSO PUBLICO A
APELANTE, QUE DEFENDE A TESE, JA ULTRAPASSADA NOS
TRIBUNAIS DE QUE, SENDO SOCIEDADE PRIVADA, NAO
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO SERIA
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COMPELIDA A REALIZAR O CERTAME. DESACERTO DA
ALEGACAO, CONSDERANDO QUE A  APELANTE
TRANSPORTADORA BRASLEIRA GASODUTO BRAJL BOLIVIA
SA - E SOCIEDADE ANONIMA DE CAPITAL FECHADO, CUJA
COMPOSCAO ACIONARIA MAIJORITARIA PERTENCE A
PETROBRAS GAS SA. - GASPETRO, SUBSDIARIA DA
PETROBRAS SENDO, PORTANTO, ORGAO DA ADMINISTRACAO
INDIRETA, SUBMETENDO-SE AO REGIME ADMINISTRATIVO
DA ADMINISTRACAO INDIRETA E, ESPECIALMENTE, A REGRA
DA OBRIGATORIEDADE DO CONCURSDO PUBLICO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
DESSA CORTE DE JUSTICA ESTADUAL. APLICACAO DOS
COMANDOS INSCRITOS NOS ARTIGOS 173, §1°, 11l E 37 CAPUT
E INCISO XXI DA CR/88. CONCURSD PUBLICO PARA
CADASTRO DE RESERVAS QUE, EM REGRA, GERA MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO AO CANDIDATO.
JURISPRUDENCIA QUE RECONHECE, MESMO EM SE
TRATANDO DE CONCURSO PARA CADASTRO DE RESERVA, O
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO QUANTO HA PRETERICAO
DO CANDIDATO EM RAZAO DE CONTRATACOES PRECARIAS
PARA O EXERCICIO DO CARGO EFETIVO NO PERIODO DE
VALIDADE DO CERTAME OU AINDA ABERTURA DE NOVAS
VAGAS. COMPROVACAO NOS AUTOS DA CONTRATACAO
PRECARIA PARA O CARGO AO QUAL DISPUTOU O AUTOR E
LOGROU OBTER APROVACAO EM 3° LUGAR. MANUTENCAO
DO JULGADO E DESPROVIMENTO DO RECURSD."

Reitera a agravante a aegacéo de ofensa aos arts. 165, 458 € 535, | ell,

do Cadigo de Processo Civil, ao argumento de que o Tribund deixou de andisar a
legdidade da contratacdo de profissonais para a@uarem em dividades acessOrias a
Companhia, conforme disposto nos arts. 23, 1l e 26, § 2° da La n, 11.909/2009; e a
autonomia privada garantida as entidades privadas da Administracgo Plblica pelo art.
173, 81°, 11, da CF/88.

Sugtenta, outrossim, que ndo cabe a gplicacdo da SImula 7 desta Corte,

umavez que a pretensio ndo ensga reexame de maéria fatica, quando as questdes sfo
unicamente de direito. Alega, anda, que a a gprovacdo em cadastro de reserva gera
mera expectativa de direito a contratacao.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisto agravada,

submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°497.292 - RJ
(2014/0068693-9)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PRETERICAO. MANUTENCAO DE TERCEIRIZADO NAS
FUNCOES DOS  CONCURSADOS. DEVIDAMENTE
COMPROVADA. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS,
SUMULA 7/STJ. CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE
DIREITO EM LIQUIDEZ E CERTEZA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONHECIDA.

l. N&o cabe fdar em ofensa aos arts. 165, 458 e
535 do Cddigo de Processo Civil, quando o Tribund de origem
pronuncia-se de forma clara e sufidente sobre a questéo colocada nos
autos, o que € o caso da presente hipGtese.

2. O Tribund de origem, a quem compete amplo juizo de
cognicéo da lide, com amparo nos dementos de convicgéo dos autos,
assentou que ndo houve cerceamento de defesa; que é da agravante o
Onus da prova, a qud é 6rgéo da adminisracdo indirela; e que houve
pretericdo de candidatos aprovados no certame, em razéo da manutencéo
de contratos com empresas tercerizadeas.

3. Entendimento insuscetivel de revisdo, nesta viarecursd,
por demandar apreciacdo de matéria fatica, inviave em recurso especid,
dado o dbice da Simula7/ STJ.

4. A Jdurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido
de que a contratacdo precaria de terceiros durante o prazo de vdidade
do cetame, por 9 SO, gera direito subjetivo a nomeacdo para 0S
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas digponibilizadas no
CONCUrs0.

Agravo regimental improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o merece reparos a decisfo agravada

Cinge-se a controvérda ao direito a nomeacdo que possui 0 candidato
aprovado dentro do nimero de vagas em concurso publico durante o prazo de vdidade
do concurso ou quando ha a contratacdo precaria de outras pessoas para execucéo do
SEViCO.

Conforme assentado na decisio agravada, ndo ha a degada ofensa aos
arts. 165, 458, indn 11, e 535, indso 11, do CPC, poisa prestacdo jurisdicond fol dada
na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da andise do acordéo
recorrido. Assm, o Tribund de origem decidiu a maéria de direito vaendo-se dos
eementos que julgou golicaves e suficientes para a solucéo da lide, manifestando-se de
mandra clara e fundamentada sobre as questdes postas a julgamento.

Com efeito, degou 0 agravante omissio acerca da necessidade de prova
técnica para aferir a identidade das atribuigdes dos cargos, da legdidade da contratacéo
de profissonas para atuarem em aividades acessdrias a Companhia, e da autonomia
privada garantida as entidades privadas da Administraco Piblica No préprio acorddo
principd, o Tribund de origem gpreciou as referidas questOes, ao assentar que ficou
comprovada a pretericéo do agravado. Entendeu, aguea Corte, que a agravante € 6rgéo
da adminigracéo indireta e é dela o 6nus da prova. No acorddo dos embargos de
declaragéo, expressamente, as afastou, ao confirmar o referido julgado.

N&o houve, portanto, violacdo do art. 535 do Cadigo de Processo Civil,
mas somente deci sGo conforme prova dos autos, que o ora recorrente tenta rediscutir.

Outrossm, quanto aos demads arttigos de l@ tidos por violados néo
merece conhecimento o apelo. De fato, o Tribund de origem, a quem compete amplo
juizo de cognicéo da lide, com amparo nos dementos de convicgdo dos autos, assentou
gue ndo houve cerceamento de defesa, que € da agravante o 6nus da prova, a qud €
orgéo da adminisracdo indireta, e que houve pretericdo de candidatos aprovados no
certame, em razdo da manutencgo de contratos com empresss terceirizadas. E o que se
depreende do seguinte excerto do voto condutor (fls. 296/223, e-STJ).

"Contudo, atualmente, a ré contratou terceirizados, de forma
precéria, para desempenho da funcdo para o qual foi aprovado o
autor, ora recorrido.

Inicialmente, convém destacar, nos termos do que entendeu o
sentenciante, a irrelevancia da discussao acerca da obrigatoriedade
da realizacdo de concursos por parte da demandada, pois o proprio
apelante afirmou, no curso do feito, que constituiu 0 seu quadro
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proprio de candidatos através de dois processos seletivos publicos
realizados, 0 que ndo poderia ser diferente, sob pena de violagdo ao
comando inscrito no art. 37, Il da Consgtituicdo Federal,
condderando que a demanda foi interposta em face da
Transportadora Bradlera Gasoduto Brasil Bolivia SA, sociedade
anénima de capital fechado, cuja composicdo aciondria majoritaria
pertence a Petrobras Gas SA. - GASPETRO, subsdidria da
Petrobras, sendo, portanto, orgdo da administracdo indireta,
submetendo-se ao regime administrativo da administracdo indireta e,
especialmente, a regra da obrigatoriedade do concurso publico.

(...)

No entanto, referida expectativa transforma-se em direito
subjetivo em favor do candidato quando ocorrer a contratacdo
precaria de pessoal terceirizado, para o desempenho das mesmas
funcdes a que concorreu o recorrido (...).

(...)

Segundo se depreende dos autos (fls. 158 e seguintes), durante
todo o processado em primeiro grau na fase de provas, * restou
demonstrado que a recorrente, efetivamente, preteriu candidatos
aprovados no certame, com a finalidade de manter contratos com
empresas terceirizadas, (...)"

Assm, para modificar td entendimento, como requer a agravante, seria
imprescindivel exceder os fundamentos colacionados no acord@o recorrido, 0 que
demandaria incursdo no contexto fético-probatdrio dos autos, defeso em recurso
especid, nos termos da Simula 7 desta Corte de Judtica

Consgne-se que a Jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido
de que a contratacéo precaria de terceiros durante o prazo de vdidade do certame, por
S 80, gera direito subjetivo a nomeacao para os candidatos aprovados dentro do nimero
de vagas digponibilizadas no concurso.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO. DIREITO A NOMEAGCAO.
CANDIDATOS CLASSFICADOS DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONTRACAO DE
TERCEIRIZADOS NA VIGENCIA DO CERTAME PARA
EXERCICIO DE ATIVIDADES TiPICAS DOS CARGOS DE
PROVIMENTO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DO GOIAS DESPROVIDO.

1. E assente no Superior Tribunal de Justica que a afericio da
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liquidez e certeza do direito torna-se impossivel em sede de Recurso
Especial pela necessidade de incursdo no acervo fatico-probatorio
dos autos. Obice da Simula 7 do STJ. Precedentes.

2.  Com apoio no material fatico-probatdrio constante dos
autos, o Tribunal local consignou que ficou demonstrado nos autos o
elevado nimero de servidores comissonados e/ou temporarios na
administracdo publica, em detrimento aos servidores concursados,
razao pela qual entendeu pelo cabimento da concessdo da
Seguranca pleiteada.

Infirmar tais entendimentos implicaria em reexame de provas,
0 que é vedado nesta oportunidade a teor do que dispbe a Simula 7
do STJ.

3. O Superior Tribunal de Justica pacificou o0 entendimento de
gue a contratacéo precaria de terceiros durante o prazo de validade
do certame, por S S0, gera direito subjetivo a nomeacéo para os
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas disponibilizadas
NO CONCUr 0.

4. Agravo Regimental do Estado do Goias desprovido.”

(AgRg no REsp 1.188.144/GO, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/10/2013,
DJe 8/11/2013.)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. APROVAGAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS PRETERICAO.
MANUTENCAO DE TERCEIRIZADO NAS FUNCOES DOS
CONCURSADOS DEVIDAMENTE COMPROVADA.
CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE DIREITO EM LIQUIDEZ E
CERTEZA. PRECEDENTE DO STF.

1. Cuida-se de writ impetrado contra os Ministros de Estado do
Plangamento, Orcamento e Gestdo e da Salde, ante a inércia em
nomear candidato aprovado no rol de vagas previstas no Edital, ao
passo em que mantém contratados terceirizados para as funcbes
publicas.

2. No caso concreto, 0 concurso publico esta em sua vigéncia, e
a convolacdo do direito liquido e certo exige que tenha sido provada
a existéncia de vaga para nomeagao, bem como a ocorréncia de
pretericao de concursado por tercerizados.

3. Os fatos alegados encontram-se comprovados nos autos, ja
gue o Ingtituto Evandro Chagas informa que aguarda a autorizacdo
para nomear 0s servidores da area administrativa, cujas funcles
vém sendo desempenhadas por terceirizados (fls. 40-41) e o
Minigtério do Plangamento, Orcamento e Gestdo anui que deve
autorizar tal nomeacdo para substituir os empregados tercerizados
(fls. 101-102).
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4. O direto liquido e certo justifica-se porquanto a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consignou, em caso
similar, gue os candidatos aprovados em concurso publico devem ser
nomeados "ndo se revelando licita a sua pretericdo para mantenca
de empregados terceirizados nas fungbes publicas’. Precedente:
AgRg no Al 848.031, Rdator Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 7.2.2012, Acordéo Eletrénico publicado no DJe-042 em
29.2.2012.

Seguranca concedida”.

(MS 18.622/DF, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 4/2/2013, DJe 20/2/2013.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento que pudesse
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0068693-9 AREsp 497.292 / RJ

NUmeros Origem: 03671624820118190001 201424552326 3671627820118190001
PAUTA: 15/05/2014 JULGADO: 15/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA BRASIL S/A
ADVOGADOS : DANIELE DE OLIVEIRA NUNES
THIAGO RONDINELLI E OUTRO(S)
AGRAVADO : JOSE ANTONIO DOAMARAL
ADVOGADOS : JOSE MANUEL DUARTE CORREIA
DEBORA IMAMURA DOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA BRASIL S/A
ADVOGADOS : DANIELE DE OLIVEIRA NUNES
THIAGO RONDINELLI EOUTRO(S)
AGRAVADO : JOSE ANTONIO DOAMARAL
ADVOGADOS : JOSE MANUEL DUARTE CORREIA

DEBORA IMAMURA DOS SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Maga h&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



