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REPR. POR : JERRY EDWIN RICALDI ROCHA - ADMINISTRADOR
ADVOGADOS  : NILTON BASILIO TEIXEIRA EOUTRO(S)
JOSMAR DE SOUZA PAGOTTO
RECORRIDO  : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO  : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA )
PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, I, DO CPC. VIOLAGAO

CONFIGURADA. QUESTAO FUNDAMENTAL PARA A RESOLUCAO
DO MERITO. TEMA DEBATIDO NA APELACAO. REITERACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO. PERSISTENCIA DE OMISSAO.

1. Trata-se de Recurso Especia que discute unicamente violagdo do art. 535, |1,
do CPC pedlo Tribund a quo.

2. Entre outras questfes debatidas na Apelacdo, o recorrente provocou o julgador
a decidir se, antes da vigéncia da EC 20/1998, le ordinaria poderia indituir o
adicionad de diquota de 2,5% (dois virgula cinco por cento) da contribuicdo
previdenci&ia devida peas indituiches financeiras (art. 22, § 1°, da Le
8.212/1991).

3. Embora tenha concluido pela condituciondidade de ta diferenciacdo
promovida pelo condtituinte derivado, a luz dos principios da isonomia e da
capacidade contributiva, o 6rgéo julgador foi omisso no que tange a
possibilidade de o legidador ordinario editar 0 8 1° do art. 22 da Lei 8.212/1991,
antes do advento da EC 20/1998.

4. O tema foi oportunamente suscitado nos aclaratorios opostos (fl. 664), os quais
foram rgeitados. Assm, afigura-se violado o art. 535, 11, do CPC, por se tratar de
0omissdo acerca de questdo fundamental para a resolucéo do merito.

5. Recurso Especia provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.
Bradilia, 22 de auil de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : BANCO SANTOSNEVES SA - MASSA FALIDA

REPR. POR : JERRY EDWIN RICALDI ROCHA - ADMINISTRADOR
ADVOGADOS : NILTON BASILIO TEIXEIRA EOQUTRO(S)

JOSMAR DE SOUZA PAGOTTO
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEI
N° 8.212/91. ADICIONAL DE 2,5% SOBRE A FOLHA DE SALARIOS DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IGUALDADE TRIBUTARIA. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
CONSTITUCIONALIDADE DO ADICIONAL EXIGIDO POR LEI.

O principio da isonomia consiste em tratar iguamente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desiguadade, pelo que a previséo
contida no 8 1° do art. 22 da Lei 8.212/91 ndo fere td principio, j& que se aplica
iguamente a todos os contribuintes que se encontram nas mesmas condigdes
previstas em ld.

O principio tributério da isonomia encontra-se ligado ao principio
tributério da capacidade contributiva. A ingtitui¢do financeira ef etivamente possui
maior capacidade contributiva, sendo capaz de suportar uma aiquota maior, ndo
Ihe sendo licito exigir que lhe sga aplicada a mesma diquota incidente sobre
outros contribuintes que estéo longe de obter a mesma margem de lucro das
ingtituigdes financeiras.

E vedado ao Poder Judici&io atuar como legidador postivo, de
forma que beneficios tais quais a isencéo fiscal ou a reducdo da base de cdculo
SO podem ocorrer por expressa previsdo legd, tarefa conferida ao Poder
Legidativo (fl. 659).

Os Embargos de Declaracéo rejeitados (fls 671-676).
A recorrente aega que houve ofensa ao art. 535, 11, do CPC, sob o argumento

de que o Tribund a quo se aomitiu acerca de questdo fundamental a resolucdo da presente

controvérsia, a saber: impossihilidade da cobranca de diquota diferenciada de contribuicéo

previdenci&ia

em razéo da dividade econdmica do contribuinte, antes da edicédo da EC
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20/1998.
Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
presente Recurso Especid diz respeito unicamente a questdo da violagéo do art. 535, 11, do
CPC pdlo Tribund a quo.

A irresgnacéo merece acolhida

Entre outras questOes debatidas na Apelaco, o recorrente provocou o julgador
adecidir se, antes da vigénhda da EC 20/1998, o legidador se encontrava autorizado a indituir
o adiciond de diquota de 2,5% (dois virgula cinco por cento) da contribuicZo previdenciaria
devida pelasindtituigdes financeras (art. 22, § 1°, daLd 8.212/1991).

Transcrevo, por oportuno, as razdes de Apdacéo:

30. E ha mais. A prépria Unido Federal reconheceu que ndo
havia supedaneo constitucional, ao tempo de sua instituicdo, para a
aliquota diferenciada que leva em consideracdo apenas a atividade
econdmica do contribuinte. Vgamos o que diz o § 9° do art. 195 da
Condgtituicdo Federa, com a redacdo dada pela Emenda Condtituciona n°20 de 15
de dezembro de 1998:

"As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste
artigo poderdo ter diquotas ou bases de cdculo diferenciadas, em
razéo da atividade econdmica ou da utilizacdo intensva de
méo-de-obra."

31. Note-se que esta horma € de 20 de dezembro de 1998. Ou
sgja, admitindo-se até fosse este digpogtivo congtitucional — coisa que néo &, pois
0os principios da isonomia e da capacidade contributiva sdo garantias
conditucionais do contribuinte e ndo poderiam ser contrariados pelo Poder
Condtituinte derivado —, dele se extrai necessariamente o reconhecimento pelo
Estado brasileiro de que a tributacdo diferenciada promovida em momento
anterior aguel e ndo tinha qual quer sustentacdo congtituciond .

32. Ora, se uma norma com status congtituciond € publicada para
autorizar a Unid que pratique a cobranca de determinadas contribuicOes
utilizando-se de diquotas diferenciadas em razdo da atividade econbmica do
contribuinte, dbvio estd que s6 a partir de entéo € que poderia té-lo feito (fls.
612-613).

A andise do acdrdéo recorrido revela que o Tribund a quo néo enfrentou a
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questéo relaiva a exigénda de fundamento de vaidade condituciond para a indituicéo de
diquota diferenciada, somente a partir da EC 20/1998.

Embora tenha conduido pea condituciondidade de td diferenciacéo
promovida pelo condituinte derivado, a luz dos principios da isonomia e da capacidade
contributiva, o 6rgéo julgador fo omisso no que tange a posshilidade de o legidador
ordin&rio ter editado o0 § 1° do art. 22 da Le 8.212/1991 antes do advento da EC 20/1998.

O temafa oportunamente suscitado nos aclaratorios opostos (fl. 664), os quas
foram rgeitados.

Asam, digurase violado o art. 535, I, do CPC, por se tratar de omisséo
acerca de questéo fundamentd para a resolucéo do mérito.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 22/04/2014 JULGADO: 22/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

RECORRENTE : BANCO SANTOSNEVESS/A - MASSA FALIDA
REPR. POR : JERRY EDWIN RICALDI ROCHA - ADMINISTRADOR
ADVOGADOS : NILTON BASILIO TEIXEIRA EOQUTRO(S)

JOSMAR DE SOUZA PAGOTTO
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Previdenciérias - Contribuicio sobre
afolhade salérios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



