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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA

RECEITA FEDERAL - UNAFISCO SINDICAL

ADVOGADOS : ALEXANDRA CARVALHO DA ROCHA

AGRAVADO

CRISTINA MARIA LEAL XAVIER
DAVID ODISIO HISSA E OUTRO(S)
: UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REGULAMENTACAO DE
DISPENSA DE PONTO PARA PARTICIPAC;AO DE ATIVIDADE
SINDICAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ART. 50 DA LEI 10.683/2003.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
COM FUNDAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL. ART. 117, |, DA LEI
8.112/1990. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO PREVIA DE
PORTARIA 1.582/00 DA SRF. DIPLOMA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. OFENSA MERAMENTE REFLEXA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o se conhece de Recurso Especiad em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC
quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acorddo impugnado. Aplicacao, por andogia, da Simula 284/STF.

2. No tocante ao art. 50 da Le 10.683/2003, observa-se que a Corte de origem
ndo emitiu qualquer juizo de vaor sobre o citado dispostivo, 0 que impede o0 seu
reexame pelo STJ, dada a auséncia de prequestionamento. Incide, portanto, no
particular, 0 enunciado 211 da Simulado STJ.

3. Registro também que eventual contrariedade do art. 117, |, da Lel 8.112/1990
seria meramente reflexa, e ndo direta, porque no dedinde da controvérsia seria
imprescindivel a interpretacéo da Portaria 1.582/2000 da SRF-.

4. O apelo nobre ndo condtitui via adequada para andise de ofensa a resoluces,
portarias ou instrugdes normativas, por ndo estarem tais atos normetivos
compreendidos na expressao "le federal”, constante da alinea "d’ do inciso I11 do
artigo 105 da Condtituigdo Federal.

5. Em relacdo ao dissdio jurisprudencid, destaco que a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da smilitude
fética e juridica entre eles. E indispensavel a transcricao de trechos do relatorio e
do voto dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotgjo andlitico entre
ambos, com o intuito de caracterizar a interpretacdo legd divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do
CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especia com
base naainea"c' doinciso Ill do art. 105 da Congtituicdo Federal.

6. Agravo Regimenta néo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigras Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia, 08 de maio de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA

RECEITA FEDERAL - UNAFISCO SINDICAL

ADVOGADOS : ALEXANDRA CARVALHO DA ROCHA

AGRAVADO

CRISTINA MARIA LEAL XAVIER
DAVID ODISIO HISSA E OUTRO(S)
: UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto pelo Sindicato Naciona dos Auditores da Receita Federa —
UNAFISCO SINDICAL contra decis@o (fls. 471-474, e-STJ) que negou Seguimento ao seu
Recurso Especid.

535 do CPC.

No Regimentd, o Agravante sustenta, primeiramente, que houve ofensa ao art.

Argumenta anda

No que tange a violagdo ao art. 50, da Le n. 10.683/2003,
observa-se, outrossm, 0 seu pleno pré-questionamento no ambito da instancia
inferior, principamente porque esta este dispositivo intimamente ligado ao art. 117,
inciso |, da Le n. 8.112/90, devidamente incutido nas razbes do Recurso de
Apdacdo e nos subsequentes Embargos de Declaragdo opostos, (...).

(...)

E que o art. 50, da Lei n. 10.683/20032, traz em s a previsio de
gue somente a0 Poder Executivo é dado limitar a auséncia do servidor da
reparticdo, o que é feito pela Le n. 8.112/90% mais especificamente no seu art.
117, inciso I, que regula a saida dos servidores da reparticéo publica, de td sorte a
inquinar de nulidade o ato normativo secundério impugnado no writ em voga, qua
sga, a Portaria SRF n. 1.582/2000, por falta de competéncia para
normeatizar.

Essa matéria - violagdo de competéncia do Poder Normativo da
Administracdo Publica - foi, portanto, amplamente debatida desde a exordid, e
principalmente constou nas razdes do Recurso de Apedlagdo, restando ausente,
contudo, por omissdo jurisdiciond, no v. Acorddo que negou provimento ao
Recurso de Apelagdo, tendo Sdo objeto, assm, do competente Embargos de
Declaraco, que restaram rejeitados.

Por esse mativo € que o art. 50, da Le n. 10.683/2003, foi matéria
amplamente debatida na insténcia inferior, a permitir a conclusio inequivoca pela
existéncia do seu pregquestionamento, de td sorte a afastar, por conseguinte, a
incidénciada Simulan. 211/STJ.
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Quanto a matéria meritdria contida nas razdes do Recurso
Especid em questdo, sobreleva destacar que a Portaria SRF n. 1.582/2000, objeto
de impugnacéo pelo presente writ, € dotada de ilegdidades, porquanto traz em
suas disposiches flagrantes violagbes a Le Federal (art. 50, da Le n.
10.683/2003, c/c art. 117, inciso |, da Le n. 8.112/90).

(...)

Dessa forma, verifica-se, pelas razdes expostas, a ndo incidéncia,
no caso em espécie, da Simula n. 284/STF, da Simula n. 211/STJ, e da
jurisprudéncia desta e. Corte que ndo permite a viarecursal para apreciar afronta
a ato normativo secundario, de tal sorte a ensgjar a reforma do r. decisum que
gue ndo conheceu do Recurso Especid (fls. 483-485, e-STJ).

Fetea ao find, a reconsderacdo do decisum ou a submissio do feto a

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.4.2014.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

Inicidmente, reitero que a degada violacdo do art. 535 do CPC, nas razdes do
apelo excepciond, foi feita de forma genérica, sem a indicagdo de quals seriam as teses sobre
as quais a Corte de origem teria deixado de se manifestar. Por esse mativo, a irresgnacéo néo
merece conhecimento no ponto, hga vida a deficiente fundamentacéo recursal. Incide, in
casu, a Imula284/STF.

No mais, mehor sorte néo assste ao recorrente.

Sobre a controvérsa, cumpre transcrever, novamente, o voto condutor do

acordao objurgado:

E certo que cabe a0 Poder Executivo disciplinar as situagdes que
ensgam a dispensa de ponto de seus servidores durante a jornada rotineira de
trabalho e, quanto a isso, Nndo observo na Portaria SRF 1.582, de 23 de novembro
de 2000, qualquer ponto de confronto (com o dispositivo previsto no inciso | do
art. 117 da Le 8.112, de 11 de dezembro de 1990, afind, quem pode mais, pode
menos. Assm, ndo ha como contestar que uma portaria assinada pelo Secretario
da Receita Federal possa subtituir plenamente, em termos estritamente legas, a
autorizacao de um chefe imediato para os fins propostos.

No mesmo sentido, entendo que a participacdo de servidores em
eventos promovidos por entidades sindicais ndo deve ocorrer sem qualquer tipo de
restricdo, em prejuizo das atividades desses servidores no seu horério de trabalho
€, conseguientemente, do interesse publico atendido por eles.

N&o se nega que os arts. 8%, caput, e 37, VI, combinados, da
Condtitui¢io Federal, asseguram a livre associaggo sindica. No entanto, referido
direito ndo é absoluto na medida em que, quando aparentemente conflita com
outro direito, também condtituciond, qua sga, a continuidede e eficiéncia do
servico publico, deve ser com este compatibilizado.

Por oportuno, como bem consignado pela magistrada a quo, repito:
"E oportuno destacar que a liberdade sindica ndo autoriza a interrupcio da
atividede adminidrativa, que deve ser exercida com presteza, perfeicao,
rendimento funciond e eficiéncia, conforme principio congtituciona, que traduz-se,
conforme ensina Alexandre de Moraes, como "agquele que impde a Administracdo
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Plblica Direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de sua competéncia de forma imparcid, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca de qudidade, primando
pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a mehor utilizacéo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios € garantir-se
uma maior rentabilidade socia'.

Dessa forma, comungo do entendimento de que a portaria em
comento ndo inviabiliza as atividades sindicais, mas apenas estabelece critérios
para a dispensa de ponto de integrantes da Carreira de Auditor Fisca da Receita
Federal para participacéo quando e se o0 evento sndica coincidir com o horé&rio da
jornada de trabaho do servidor, em totd consonancia com 0s principios
conditucionais da eficiéncia, razoabilidade e proporcionaidade (fls. 357-358,
e-STJ).

No tocante a apontada violacéo do art. 50 da Le 10.683/2003, observa-se
gue a Corte de origem ndo emitiu qualguer juizo de vaor sobre o citado dispostivo, o que
impede 0 seu reexame pelo STJ, dada a auséncia de prequestionamento. Incide, portanto, no
particular, o enunciado 211 da Simulado STJ.

Embora o recorrente adegue ofensa de matéria infracondituciond, reitero que
eventud violagéo de le federd seriareflexa, e ndo direta, porque no dedinde da controvérda é
imprescindivel a interpretacdo de principios conditucionais e da legidacdo condituciond
Supramencionada, descabendo, portanto, 0 exame da questéo nesta viarecursdl.

Da mesma forma registro que eventud contrariedade do art. 117, |, da Ld
8.112/1990 seria meramente reflexa, e ndo direta, porque no dedinde da controvérsa seria
imprescindive ainterpretacdo da Portaria 1.582/2000 da SRF.

Contudo, o0 apeo nobre ndo condiitui via adequada para andise de ofensa a
resolugles, portarias ou ingdrucbes normaivas, por néo estarem tas atos normativos
compreendidos na expresséo "la federd", condante da dinea "d' do inciso 111 do artigo 105
da Condtituicéo Federal.

Por fim, quanto ao dissidio, a interposcao do Recurso Especid pela dineac’,
do permissivo condtituciond exige que o recorrente proceda ao devido cotejo anditico entre o
acorddo impugnado e os paradigmas colacionados, conforme o disposto nos arts. 541,
parégrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil, e 255, § 1°, "d', e § 2°, do RI/STJ. No caso
dos autos, descuidou-se o recorrente da referidaexigéncialegd e jurisprudencid.
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Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra da se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0283526-3 REsp 1.400.148 / DF

NUmeros Origem: 00087394520014013400 0200134000087487 200134000087487 87394520014013400
PAUTA: 08/05/2014 JULGADO: 08/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
- UNAFISCO SINDICAL
ADVOGADOS : ALEXANDRA CARVALHO DA ROCHA

DAVID ODISIO HISSA E OUTRO(S)
CRISTINA MARIA LEAL XAVIER
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos - Dirigente Sindical

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
- UNAFISCO SINDICAL
ADVOGADOS : ALEXANDRA CARVALHO DA ROCHA

DAVID ODISIO HISSA EOUTRO(S)
CRISTINA MARIA LEAL XAVIER
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



